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 إىداء

الي من احمل الي من كممو اليي بالييبو والوقار الي من عممني العطاء دون انتظار 
 اسمو بكل افتخار اسأل الله ان ينزل عمي قبرك رحماتو وبركاتو )والدي العزيز(

الي حكمتي وعممي الي ادبي وحممي الي طريقي المستقيم الي ينبوع الصبر والتفاؤل 
 والامل الي ملاكي في الحياة )امي الحبيبة (

 ة ) اخوتي ( الي سندي وقوتي وملاذي بعد الله الي من عمموني عمم الحيا
 (الي رفيقتي وسندي ومنارتي وشريكتي في الحياة  ام اوراد ومحمد ومازن )زوجتي 

الي اساتذتي من الابتدائيو الي الثانويو واخص بالشكر استاذي بابكر زكريا الي 
 دكاترتي في الجامعو والدراسات والعميا واخص بالشكر الدكتور فاروق محمد احمد

 
  



 
 

 

 شكر وتقدير
 

ثى لْسشة ,فً انبذء وانختاو لله سب انعانًٍن انزي وفقنً لإخشاج هزا انعًمانشكش 

كل من وقف معي وساعدني في إخراج و , جايعت أفشٌقٍا انعانًٍت  ـــ كهٍت الًقتصاد
الذي أشرف عمى ىذه  الدكتور/ فاروق محمد أحمدىذا البحث وأخص بالشكر 

الرسالة الذي لم يبخل عمى بوقتو وأفادني بكثير من نصائحو الغالية وزودني بفيض 
 من عممو.

وشكر خاصو  الشكر أيضا إلى الإخوة والأخوات العاممين بشركة سكر كنانة
لى ك للاستاذه عمياء حسن  ل منوا 

اذه نون ياسر ( ) الاستاذ شاىين محمد الامين , الاستاذ عمارعبدالله , الاست
 حث.وضع بصمة في إخراج ىذا الب والي كل من 

 
 

 فههى انشكش وانتقذٌش
 

 انباحث

 

 
  



 
 

 

 مستخمص
الاستثمار بمعناه العام ىو محاولة الاستفادة من عناصر الإنتاج المتوفرة في   

مستوى الأفراد والمجتمع وتحقيق  يوالفوائد عمالمجتمع من أجل تحقيق الأرباح 
 التنمية الاقتصادية عمى مستوى البمدان المضيفة و المستثمرة. 

وكان ىدف البحث ىو التعرف عمى الأثر الاقتصادي للاستثمارات الأجنبية في 
السودان ودراسة قوانين الاستثمار ودورىا في  زيادة حجم الاستثمارات بالإضافة إلى 

السمبية مع التطرق إلى معرفة المشاكل المرتبطة بالاستثمارات الأدوار الإيجابية و 
الأجنبية في السودان ومدى مساىمة شركة سكر كنانة في إحداث تنمية صناعية في 

 السودان كنموذج للاستثمارات الأجنبية المباشرة في السودان.
 .ولقد استخدم الباحث المنيج الوصفي التحميمي 

النتائج : أىميا ضعف البنيات التحتية في القطاع ولقد توصل الباحث لعدد من 
الزراعي في السودان وتأثيرىا المباشر عمى قمة الاستثمارات الأجنبية و غياب 

وأن مشكمة الاستقرار الأمني والشفافية و تعدد الأجيزة التي يتعامل معيا المستثمر، 
رادية، وقد أوصى البا حث باستخدام الاستثمار في السودان ىي مشكمة إدارية وا 

الإحصاء الصناعي وتأىيل وتطوير المناطق الصناعية )خدمات( وكذلك تقميل حجم 
الضرائب المفروضة عمى الإنتاج وتطوير قوائم الجمارك والضرائب، والعمل عمى 
حل المشكلات الإدارية والإرادية في المجتمع السوداني وذلك باتباع نظام التوظيف 

 صادية والبشرية.وفق الكفاءات لمموارد الاقت
  



 
 

 

 

Abstract 

Investment in the general sense is an attempt to take 

advantage of the elements of production available in the 

community in order to achieve profits and benefits of the level 

of individuals and society and achieve economic development 

at the level of host countries and continuous .The study aim to 

identify the economic impact of foreign investments in Sudan 

and study investment laws  and its role in increasing the 

volume of investments in addition to the positive and negative 

roles with reference to know the problems associated with 

foreign investments in Sudan and the extent of the contribution 

of Kenana Sugar Company in the development of investment  in 

Sudan as a model for foreign direct investment in Sudan. The 

researcher used descriptive analysis method in addition to the 

historical method. The most important result is weak 

infrastructure in the agricultural sector in Sudan, and its direct 

impact on the lack of foreign investment and the absence of 

security stability and transparency, and the multiplicity of 

devices dealt with by the investor, the problem of investment 

in Sudan is an administrative and willing. the researcher 

recommended the use of industrial statistics and rehabilitation 

and development of industrial zones as well as reduce the size 

of taxes on production and the development of customs and 

tax lists, work on solving administrative and willing  problems in 

the Sudanese society by employing the employment system 

according to the efficiency of economic and human resources. 
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 المبحث الأكؿ
 أساسيات البحث 

 مقدمة:
معظـ دكؿ اصبحت فكرة الاستثمار بصفة عامة تحتؿ مكانا ىاما كحيكيا في 

مد عمي نشاط القطاع العاـ الاقتصادية الحديثة التي تعت الاساليبالعالـ خاصة في ظؿ 
مف أجؿ الحمكؿ المتعمقة باختناقات رؤكس الامكاؿ كتمكيؿ عمميات  ذلؾ كالخاص

 التنمية الاقتصادية بالنسبة لمدكلة النامية .
يعد الاستثمار أحد اىـ عناصر التنمية الاقتصادية لكؿ الاقطار نظرا لمدكر الذم 

زيادة الدخؿ يمعبو في تحريؾ كدفع عممية التنمية الاقتصادية بالبلبد كالمساىمة في 
القكمي كدخؿ الفرد كتحقيؽ الرفاىية كتكظيؼ العامميف كغيرىا مف الفكائد الاقتصادية 

 الأخرل .
طبيعية السكداف مف أكبر الاقطار العربية  مف حيث المساحة كيذخر بمكاد 

 يسير كذلؾ لعدـ تكافر مقكمات استغلبليا  . ءجز إلا ضخمة لـ يستغؿ منيا
الدكؿ النامية بصفة عامة كالسكداف بصفة  اىتماـلاخيرة كقد تضاعؼ في السنكات ا

خاصة لجذب كاستقطاب الاستثمارات الاجنبية المباشرة بغرض تكفير الماؿ اللبزـ لا 
 قامة المشاريع التي يعجز راس الماؿ الكطني عف إقامتيا .

يظؿ المناخ الذم يعمؿ فيو القطاع الخاص الكطني احد أكثر العكامؿ الحاسمة 
حفزة لقرار الاستثمار الاجنبي المباشر كالعمـ يقكؿ اف الاستثمار الاجنبي المباشر كالم

لمدكؿ النامية كسيمة افضؿ مف الاقتراض كيسيـ في سد الفجكة بيف الادخار كالاستثمار 
خاصة في ظؿ الشركط المجحفة لمقركض الخارجية كايضا تمقي المساعدات الخارجية 

 جع نسبة المساعدات الانمائية المقدمة الي تمؾ الدكؿ .لمدكؿ النامية مع ملبحظة ترا
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نجد إف الاستثمارات الاجنبية المباشرة في السكداف ليا أثار كبيرة عمي التنمية 
الاقتصادية ،كتعتبر شركة سكر كنانة خير نمكذج لمشركات الاجنبية المباشرة العاممة في 

 السكداف . السكداف لمسمعة الكبيرة التي تتمتع بيا داخؿ كخارج
بالإضافة  انيف التي تحكـ الاستثماريشتمؿ البحث عمي مفيكـ الاستثمار كانكاعو كالقك 

الي التطرؽ الي صناعة السكر في السكداف بصكرة عامة كشركة كنانة بصكرة خاصة 
 كمفيكـ التنمية الاقتصادية كمحددات كنظريات التنمية الاقتصادية 

كنانة في التنمية الصناعية كالاجتماعية كمدم كما يتناكؿ البحث دكر شركة سكر 
 مساىمتيا في دفع عجمة التنمية في الاقتصاد السكداني .

 مشكمة البحث :
تنحصر المشكمة في مناخ الاستثمار باعتباره المدخؿ الحقيقي لجذب رؤكس 

مف فرص لزيادة الانتاجية كامتصاص البطالة كزيادة  والامكاؿ الاجنبية المباشرة كماتتيح
الدخؿ كمحاربة الفقر، ك إزالة المعكقات التي تؤثر عمي الاستثمارات الكطنية كالاجنبية . 

 كسؤاؿ البحث الرئيس ىك: 
الي ام مدم نجح الاستثمار الاجنبي المباشر في تحقيؽ التنمية الاقتصادية في 

 السكداف ؟
 أهمية البحث :

 أىمية البحث مف الاتي : نبعت
أىمية الاستثمارات عامة كالاجنبية خاصة في إحداث التنمية الاقتصادية  .1

 المطمكبة  
أىمية عممية في تكفير بيانات كمعمكمات عف الاستثمار الاجنبي تفيد المكتبات  .2

 .كالباحثيف في ىذا المجاؿ
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 أهداف البحث :
 .نبيةالأجلاستثمارات كا مفاىيـ التنميةالتعرؼ عمي  .1
 .السكداف التعرؼ عمي الأثر الاقتصادم للبستثمارات الاجنبية في .2
 معرفة حجـ الاستثمارات الاجنبية في السكداف. .3
 الكقكؼ عمي معكقات الاستثمار الاجنبي في مجاؿ الصناعة. .4
 التعرؼ عمي معكقات التنمية الصناعية. .5
في  التعرؼ عمي دكر شركة سكر كنانة في دعـ جيكد التنمية الصناعية .6

  السكداف.
 قكانيف الاستثمار في السكداف . الكقكؼ عمي .7
 .الدكر الذم تمعبو شركة سكر كنانة في دعـ جيكد التنمية الصناعية بالسكداف .8

 فروض البحث :
 :ؼ البحث لاختيار الفرضيات الاتيةييد

 .السكداف تنمية فيللبستثمارات الاجنبية دكرا إيجابيا في ال .1
الاقتصادية ليا اثارىا السمبية عمي جذب الاستثمارات عدـ استقرار السياسات  .2

 الاجنبية لمقطاع الزراعي .
 .صناعية في السكدافالتنمية الشركة كنانة في  تساىـ .3
يعاني قطاع الاستثمار مف عقبات ادارية كارادية ساىمت في تقميص حجـ  .4

 الاستثمار الاجنبي في السكداف .
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 :منهج البحث
 تعتمد ىذه الدراسة عمي المنيج الكصفي التحميمي كالمنيج التاريخي 

 الحدكد الزمانية كالمكانية :
 ( 2016 -2000الزمانية )

 المكانية ) السكداف ( شركة سكر كنانو
 مصادر جمع البيانات :

  : الملبحظة  ةمصادر أولي
 : المراجع العممية كالتقارير كالرسائؿ الجامعية كالبحكث كمكاقع الانترنت  مصادر ثانوية

 هيكل البحث :
عمى  ؿالجزء الأك فصكؿ يحتكم  ثلبث الاطار النظرم اشتمؿ البحث عمي

مبحثيف كعنكاف المبحث الأكؿ الإطار النظرم، أما المبحث الثاني الدراسات السابقة، أما 
مباحث كعنكانو الاستثمار، كاشتممت المباحث عمي  اشتمؿ عمى ثلبثة الاكؿالفصؿ 

بعنكاف  نيمفيكـ كتعريؼ كانكاع كمحددات كنظريات كقكانيف الاستثمار, أما الفصؿ الثا
التنمية الاقتصادية كحكم الفصؿ الثاني ثلبثة مباحث كىي مفيكـ كاىمية كمحددات 

ة السكر في السكداف كنظريات التنمية الاقتصادية , اما الفصؿ الثالث بعنكاف صناع
كالمبحث  حث المبحث الاكؿ مشركع سكر كنانوكاشتمؿ ىذا الفصؿ عمي اربعو مبا

الثاني اىداؼ كاغراض مشركع سكر كنانو كالمبحث الثالث دكر سكر كنانو في التنمية 
الصناعية كالاجتماعية في السكداف كالمبحث الرابع مساىمات مشركع سكر كنانو في 

 ، بالإضافة لمنتائج كالتكصيات . الاقتصاد السكداني
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 المبحث الثاني
 الدراسات السابقة

كؿ الدراسات السابقة التي ليا علبقة  بالمكضكع تناكلت مكضكعات مختمفة كمف 
 : يما يمىذه الدراسات 

دراسة ىيثـ محمد فتحي متكلي بعنكاف الاستثمارات الاجنبية في الدراسة الأكلي: 
الدكؿ النامية كأثرىا عمي التنمية الاقتصادية دراسة حالة الاستثمارات العربية في 

 1 1999السكداف 
تناكلت الدراسة مكضكع الاستثمارات الاجنبية في الدكؿ النامية كاثرىا عمي 

لدراسة في أف الاستثمارات الاجنبية تدفقت في التنمية الاقتصادية ، كتمثمت مشكمة ا
العالـ عبر الاكعية منيا الاستثمارات العامة كمنيا حركة الاستثمارات كرؤكس الامكاؿ 

 الخاصة التي تبحث عف الاماف كالارباح .
نامية مف أىـ أىداؼ الدراسة تشجيع تدفؽ الاستثمارات الاجنبية الي الدكؿ ال

ككانت فرضيات الدراسة اف الدكؿ النامية تمتمؾ طبيعة   كزيادتيا خاصة في السكداف
اقتصادية تساعدىا عمي جذب الاستثمارات الاجنبية كبركز بعض المشاكؿ كالعقبات 

 لدكؿ النامية .ا تمؾ الاستثمارات عند دخكليا الي تكاجوالتي 
كما انتيجت ىذه الدراسة الاسمكب الكصفي كالتاريخي مع دراسة حالة 
الاستثمارات العربية في السكداف . مف أىـ النتائج التي تكصمت الييا الدراسة مف 

في دكؿ نامية ) السكداف ( قد فشؿ في  أجنبيا استثماراالاستثمار العربي بككنو 
 .ء شركة سكر كنانو المحدكدهباستناتحقيؽ التنمية الاقتصادية بالقدر المرجك 

 الفقوالمستثمر الاجنبي بيف  امتيازاتدراسة بشير محمد شيخ محمد ،الدراسة الثانية: 
 2ـ 2005انكف السكداني دراسة مقارنة الاسلبمي كالق

                                                           
ىيثـ محمد فتحي متكلي ، الاستثمارات الاجنبية في الدكؿ النامية ، دراسة حالة الاستثمارات العربية في السكداف ، رسالة ماجستير غير  1

 ـ  1999منشكرة بالمغة العربية ، جامعة أفريقيا العالمية ، مركز البحكث كالدراسات الافريقية 
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تمثمت إشكالية ىذه الدراسة في أنو اصبح مف سمات ىذا العصر الاىتماـ بجذب  
الاستثمار الاجنبي كالاستعانة بو لإحداث تنمية اقتصادية طمكحة ، يستكم في ذلؾ 
الدكؿ المتقدمة كالنامية كالدكؿ الاسلبمية كغير الاسلبمية ، كادم ىذا الاىتماـ الي 

ي ذلؾ كؿ الاساليب الممكنة كالمتاحة لجذب اكبر تنافس شديد بيف الدكؿ مستخدمو ف
قدر ممكف مف الاستثمار ، ككاف مف الاساليب المستخدمة منح الضمانات كالامتيازات 
المالية كالادارية لممستثمريف الاجانب ككاف السكداف طرفا في ىذا التنافس الدكلي في 

قكانيف الاستثمار  راستقراجذب الاستثمار الاجنبي الا اف التنافس أدم الي عدـ 
 كالقكانيف ذات الصمة بالاستثمار ، حيث أصبحت مرتعا خصبا لمتعديلبت المتكررة .

كذلؾ أدم التنافس الدكلي الي التسكية بيف المستثمريف الكطنييف كالاجانب ، كالمسمميف 
كغير المسمميف ، كعمية فإف تشجيع الاستثمار الاجنبي يمنح الميزات الاستثمارية كيثير 
مشكلبت قانكنية كشرعية تحتاج الي دراسة كمعالجة كسعت ىذه الدراسة الس تحقيؽ 

 : التاليةالاىداؼ 
المساىمة في تأصيؿ المعاملبت المالية خاصة المعاملبت التي يككف احد  -

 أطرافيا أجنبيا .

 كذلؾ الكشؼ عف الحكـ الشرعي لمنح المزايا الاستثمارية لغير المسمميف  -

الدراسة متمثمة في اف تركيز المشركع السكداني عمي منح  ككانت فرضيات ىذه -
 استقرارالامتيازات الاستثمارات ككسيمة لجذب الاستثمار الاجنبي ادم الي عدـ 

كالقكانيف ذات الصمة بو ، كذلؾ سياسة منح الميزات  ف الاستثمار الاجنبي قانك 
جت ىذه الدراسة الاستثمارية تدخؿ في باب السياسة الشرعية كجكدا كعدما كانتي

 المنيج الكصفي كالتحميمي كالمقارنة .

 

                                                                                                                                                                             
الاسلبمي كالقانكف السكداني دراسة مقارنة رسالة ماجستير غير منشكرة بالمغة  الفقوجنبي بيف بشبر محمد شيخ محمد امتيازات المستثمر الا 2

  2005ا العالمية يالعربية جامعة افريق
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 كمف أىـ النتائج التي تكصمت الييا ىذه الدراسة :
اف التركيز عمي منح الامتيازات ككسيمة لجذب المستثمريف الاجانب يؤدم الي تعديؿ 

يؤدم الي عدـ استقراره . كاف جاذبية الدكؿ لممستثمر  اكرة متكررة ممالقانكف بص
الاجنبي لا يتأثر فقط بالحكافز الجمركية كغير الجمركية كالمالية كالادارية بؿ اف ىنالؾ 

عمي حجـ كمدم تدفؽ الاستثمارات الاجنبية الي  تأثيراعكامؿ أخرم تمعب دكرا اكثر 
مدم تكفر المكارد البشرية كالمادية فييا الدكلة فالاستقرار السياسي لمدكلة كحجـ السكؽ ك 

ربما تككف مقدمة عمي الميزات كالضمانات كالتسييلبت كتختمؼ ىذه الدراسة عف دراسة 
الباحث في انيا تناكلت مكضكع الاستثمار الاجنبي مف جانب امتيازات المستثمر 

دراسة الباحث الاسلبمي كالقانكف السكداني ، اما  وجنبي فقط دراسة مقارنة بيف الفقالا
الاقتصادم كدراسة حالة  تناكلت مكضكع الاستثمار الاجنبي المباشر  لمعرفة الاثر

في الجانب ي اما الدراسة الباحث السكداف كبالتالي جاءت ىذه الدراسة في الجانب الفقي
  .الاقتصادم

مي التنمية دراسة حسب الكريـ عبدالله ابكر الاستثمارات الاجنبية كاثرىا عالدراسة الثالثة: 
 3ـ  2002في السكداف يكنيك 

تناكلت الدراسة مكضكع الاستثمارات الاجنبية كاثرىا عمي التنمية في السكداف 
لاجنبية عمي المجتمع االاستثمارات  االتي تحدثي التأثيراتكتتمخص مشكمة الدراسة في 

زيادة متكسط سمبا كايجابا حيث اف الاستثمار يعد مف العكامؿ الاساسية التي تسيـ في 
نصيب الفرد مف الدخؿ القكمي كبالتالي النمك الاقتصادم في الييكؿ الاساسي لمبنية 

 الاقتصادية كمف ثـ حدكث التنمية الاقتصادية .
 كذلؾ تناكلت الدراسة المشكمة مف جانب اخر في صكرة اسئمة يمكف الاجابة عمييا :

                                                           
 حسب الكريـ عبدالله ابكر ، الاستثمارات الاجنبية كاثرىا عمي التنمية عمي السكداف ، رسالة ماجستير غير منشكرة بالمغة العربية جامعة 3
 ـ 2002يميف يكنيك الن
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حجـ الاستثمارات الاجنبية المباشرة عمي التنمية في السكداف كذلؾ التعرؼ عمي  كما ى
 مناخ الاستثمار في السكداف .

كانت فرضيات الدراسة متمثمة في الاستثمارات الاجنبية المباشرة تدفع عجمة 
التنمية في البلبد كذلؾ تطكر التشريعات الاستثمارية في السكداف ساىـ في جذب 

 الاجنبية المباشرة . الاستثمارات
انتيجت ىذه الدراسة المنيج الكصفي كالتاريخي ككذلؾ المنيج التحميمي في 
تحميؿ الاستثمارات الاجنبية في قطاعات الصناعة كالخدمات الزراعية ، الطاقة كالتعديف 

  كمف اىـ النتائج التي تكصمت الييا الدراسة :
حجـ الاستثمارات المتفقة الي كبير عمي إجمالي  تأثيراف ىنالؾ معكقات ليا 

ىذه المعكقات ككذلؾ تكصمت الدراسة  لإزالةالبمد كاف عمي الدكلة بذؿ المزيد مف الجيكد 
الي ىناؾ استثمارات اجنبية في السكداف ساىمت فعلب في احداث تنمية اقتصادية في 

 البلبد بصكرة عامة كفي المناطؽ التي اقيمت فييا ىذه المشركعات بصفة خاصة 
كاضحا للبستثمار الأجنبي في دكلة مثؿ السكداف كالتي ينخفض  تأثيرااف ىنالؾ 

مستكم العاـ لمدخؿ مما يؤثر سمبا عمي الادخار في البمد اذ اف سياسة الاعتماد الفييا 
 عمي الذات يمكف تحدث تنمية كلكف عمي المدم البعيد .

بعنكاف جكانب قانكنية في  ءالفدادراسة لعبد العزيز بف عبدالله بف سمماف الدراسة الرابعة: 
  4ـ 1990الاستثمار الاجنبي الخاص دراسة مقارنة في القانكف السكداني كالنظاـ السعكدم 

ىي كما يظير مف عنكانيا دراسة تقارف بيف الاستثمار في السكداف كنظاـ 
 الاستثمار السعكدم 

القانكنيف كقد تحدث مف مانات الاستثمار ك الميزات في كؿ تناكلت ىذه الدراسة ض
قكانيف الادارات العامة في البمديف مما بالباحث عف المكضكعات بعمؽ مستعينا في ذلؾ 

                                                           
جكانب قانكنية في الاستثمار الاجنبي الخاص دراسة مقارنة في القانكف السكداني كالنظاـ السعكدم  ءالفداعبدالعزيز بف عبدالله بف سمماف  4

 ـ1990غير منشكرة جامعة الخرطكـ  دكتكراهرسالة 
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جعؿ الدراسة ذات فائدة ،كتحدثت الدراسة في الباب الاكؿ عف الضمانات كما تحدثت 
دارة الاستثمار في البمديف المالية كفي الباب الثالث عف ا في الباب الثاني عف الحكافز

انيا لـ تتطرؽ الي الجكانب الاقتصادية لمضمانات  كىي دراسة فريدة في مجاليا الا
بنظاـ  الأخذكالميزات كبالتالي تككف الدراسة بقدر الامكاف لكؿ الميزات الاستثمارية مف 

 ي كالتسكية بيف المستثمريف كالقكانيف .التحكـ كالتكفيؽ كالاعفاء الضريبي ك الجمرك
 .2002دراسة حميمة يكنس عباس محمد الدراسة الخامسة: 

تبحث ىذه الدراسة في الاثر الاقتصادم للبستثمار الاجنبي في السكداف بالتطبيؽ 
. 20025– 1990رياب لتعديف الذىب دراسة حالة في الفترة أعمي قطاع التعديف شركة 

الي دراسة ىيكؿ الاستثمار الاجنبي في السكداف مع تحديد اىـ العكامؿ  البحث ييدؼ
المؤثرة عمي الاستثمار الاجنبي المباشر في قطاع التعديف عمي الاقتصاد القكمي مف 

رياب لتعديف أخلبؿ استخداـ بعض المؤشرات الاقتصادية كعمؿ دالة الانتاج لشركة 
ت الاجنبية تعمؿ عمي استغلبؿ كالاستفادة الذىب .كقد اقترضت الدراسة اف الاستثمارا

مف المكارد الطبيعية كالبشرية كالمحمية المتاحة كالمتكفرة لدم الدكلة اضافة الي اف 
السكداف يمتمؾ ثركة معدنية ضخمة كلكف قمة التمكيؿ كالخبرة الفنية بالإضافة لبعض 

ير مف المشركعات . في ز الكثالمعكقات الييكمية في البنية التحتية تقؼ حائلب دكف انجا
الاستثمار الاجنبي في السكداف عامة كعمي قطاع التعديف بصفة خاصة  ياعفبحث

اتضح اف حجـ الاستثمارات الاجنبية في السكداف في قطاع التعديف منخفضة جدا 
كمفيكميا في مرحمة الاستكشاؼ كيعكد ىذا الي اسباب اقتصادية كسياسة كقد ادم ذلؾ 

 القطاع في الناتج المحمي الاجمالي. الي خفض مساىمة ىذا
 
 

                                                           
سكداف بالتطبيؽ عمي قطاع التعديف شركة ارياب لتعديف الذىب حميمة يكنس عباس محمد الاثر الاقتصادم الاستثمارم الاجنبي في ال 5

 ـ رسالة دكتكراه غير منشكره . 2002-1990دراسة تطبيقية في الفترة مف 
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 المبحث الأكؿ
 كأنكاعو الاستثمارمفيكـ  كتعريؼ 

 وتعريف الإستثمار: مأولًا: مفهو 
 الإستثمار في المغة:

عنو كيقاؿ  دما تكل ءالشيالإستثمار في المغة يعني طمب الحصكؿ عمى الثمر، ثمر     
إذا نضج ككمؿ كثمر مالو أم كثر، أثمر  ءالشيأثمر الشجر أم أظير ثمره، كأثمر 
 إذا تحققت نتيجتو ، أثمر مالو أم كثر. ءالشيالشجر أم بمغ أكاف الإثمار، أثمر 

 : اصطلاحا الاستثمار
أصكؿ  بتداكؿالذم يتـ  الاستثمارلمحصكؿ عمى الأرباح أك ىك  بالأمكاؿيعني التعامؿ    

أصكؿ الإنتاج  بيدؼ  بتداكؿالذم يتـ  الاستثمارالإنتاج لمحصكؿ عمى الأرباح أك ىك 
في الاراضي كالمصانع كالمؤسسات الإنتاجية كالمشاريع  كالاستثمارزيادة الثركات 

 اللبزمة لمتطمبات التنمية.
  المعاصرة لذا نجد الاقتصاديةمف المصطمحات الحديثة في الدراسات  استثماركممة أك لفظ 

 أك يستعممكه.أف السابقكف لـ يتطرقكا الى ىذا المفظ 
الثابتة  الرأسماليةديد مف السمع ععمى أنو تيار مف الإنفاؽ عمى ال تـ تعريؼ الإستثمار      

السمع ضافة لممخزكف كالمكاد الاكلية أك مثؿ المصانع كالآلات كالطرؽ كالمنازؿ بالإ
كتحديدان عند  الاقتصادمعنى  كاحد في  للبستثمارالكسيطة  أك السمع النيائية الا أف 

 .(6) دراسة تحميؿ الدخؿ القكمي كيقصد بو الحصكؿ عمى  رؤكس أمكاؿ جديدة
 
 

 
                                                           

،)الخرطكـ:  جامعة النيميف ، دكر  الإستثمار  المشترؾ في التصنيع الزراعي  كالتنمية في السكادفعبد القادر عبدالله عبد القادر،   - 6
 .9ـ(،ص2000ماجستير  غير منشكرة، رسالة 
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 الإستثمار في الشريعة:
الإسلبمي ىك  بالاستثمارىك تنمية الماؿ بشرط مراعاة الاحكاـ الشرعية كيقصد      

نشاط إسلبمي إيجابي يؤدم الى تحقيؽ كتدعيـ اىداؼ النظاـ الإسلبمي مف خلبؿ 
الاكلكيات الإسلبمية  التي يعكسيا كاقع الامة الإسلبمية كذلؾ بتكظيؼ الماؿ لمحصكؿ 

 .(7) عمى عائد منو كتنمية ثركة المجتمع بما يحقؽ مصمحة الفرد كالمجتمع
في الكقت الحاؿ املبن في الحصكؿ عمى عكائد  ستيلبؾبالاىك التضحية  الاستثمار

المستثمر بشاف العكائد التي يحصؿ عمييا في  اطمئنافأكبر في المستقبؿ كمما زاد 
 .(8)استثماراتوالتي يطالب بيا مقابؿ  المكافاةالمستقبؿ زادت قيمة 

فية منطقة جغرا الإستثمار ىك المفتاح الرئيسي لمتنمية في أم بمد مف بمداف العالـ أك أم
 .(9)ؿافارتضت نكعان مف الكحدة كالتك

المدخرات في تككيف الإستثمارات اك الطاقات  استخداـبانو  الاستثماركما عرؼ 
الإنتاجية اللبزمة لعمميات إنتاج السمع كالخدمات كالمحافظة عمى الطاقات الجديدة أك 

 .(10)تجديدىا 
ىك التضحية بقيمة مالية حالية أك معينة مف أجؿ قيمة ربما غير مضمكنة  الإستثمار

 أك مستقبمية.
كما عرؼ الإستثمار بانو تدفؽ الإنفاؽ عمى السمع كالخدمات كالمعدات الإنتاجية 

 .(11)الجديدة عمى مخزكف السمع كالخدمات المختمفة خلبؿ سنة معينة 
كما عرؼ ايضان بانو تكظيؼ الماؿ بغرض تحقيؽ العائد أك الربح أك الماؿ عمكمان كقد 

 .(12)يككف الإستثمار عمى شكؿ مادم مممكس أك عمى شكؿ غير مادم
                                                           

 .120ـ، ص 1991، مكتبة مدبكلي ، ستثمار في الإقتصاد الإسلبميأميرة عبدالمطيؼ مشيكد، الإ- 7
 .12ـ(،ص2011دار اسامة لمنشر،  )عماف إدارة الإستثمار،ماجد أحمد عطا الله،  - 8
 .24ـ،ص2004،ديسمبر ، تصادية كالعلبقات السياسيةكرقة بعنكاف الإستثمار كمدخؿ لمتكتلبت الإقكزارة الإستثمار، - 9

 .37ـ(،ص2000حسف عمر ، الإستثمار كالعكلمة، )مدخؿ الى دراسة عمـ الإقتصاد، دار الكتاب الحديث، - 10
 .35ـ( ،ص1997، الفصؿ الثاني، 2عثماف ابراىيـ السيد، تخطيط كتنفيذ المشركعات، )مطبعة جامعة النيميف، ط- 11
 .13ـ(،ص1998لبـ كفتحي أبك سدرة، الإقتصاد الكمي، )بنغازم: قار يكنس لمنشر، عطية عبد الس- 12
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كعميو يعرؼ الإستثمار بانو مجمكعة التكظيفات التي مف شأنيا زيادة الدخؿ كتحقيؽ 
 بشكؿ أفضؿ لمحصكؿ عمى الإضافة الفعمية مف خلبؿ امتلبؾ الاصكؿ مستقبلبن 

 .(13)عنصرم العائد كالمخاطرة  الاعتبارتدفقات نقدية مع الاخذ بعيف 
 الاستفادةمحاكلة  ىك بناءن عمى التعريفات السابقة يرل الباحث أف الإستثمار بمعناه العاـ

مستكل  عميفكائدالمف عناصر الإنتاج المتكفرة في المجتمع مف أجؿ تحقيؽ الأرباح ك 
  عمى مستكل البمداف المضيفة كالمستثمرة. الاقتصاديةكالمجتمع كتحقيؽ التنمية  الأفراد

يعرؼ الاستثمار الاجنبي بأنو عبارة عف التدفقات التي تنتقؿ مف دكلة ذات مدخرات  
أما أفراد أك شركات بحثان عف الربحية العالية في دكؿ أخرل كذلؾ في اطار مناخ يتسـ 
بالاستقرار السياسي كالاقتصادم ككذلؾ المؤسسي . فمذلؾ الاستثمار الاجنبي عبارة عف 

ارج البلبد ، كلكنيا يفترض الا تككف الاساس في دفع التنمية تدفؽ لمكارد تأتي مف خ
نما تككف في كاقع الامر دعمان لمجيد الكطني كليس بديلبن ، كيعكس القركض  كالنماء ، كا 
نما تأتي في اطار مؤسسي  كالمنح  التي  تتدفؽ ىذه المكارد إلى الدكلة بصكرة رسمية كا 

تجو باستثماره إلى القطاع الذم ير أف حؽ لمذم يريد أف يستثمخاص بيدؼ اعطاء ال
يشار إليو بكاسطة السمطات في البلبد " جياز الاستثمار مثلبن " كفي اطار الخارطة 

  .(14)الاستثمارية يككف محددان لمقطاع
 أهمية الاستثمار :

يعتبر الإستثمار مف أىـ الكسائؿ كمرتكزات التنمية كلو أىمية عظمى في شتى 
 تو بصكرة تفصيمية في الآتي:المجالات كتتضح أىمي

ايجابيا عمي الدخؿ القكمي كزيادة نسبة  التأثيررفع مستكيات الانتاج ,كبالتالي  .1
 المتكسط لنصيب الفرد .

                                                           
 .19ـ(،ص1997أحمد زكريا صياـ، مبادئ الإستثمار، )دار المنيج لمنشر كالتكزيع،  - 13()

ثامف ، السنة الثانية ، مجمة اتحاد المصارؼ ، العدد ال الاستثمار الاجنبي المباشر في اقتصاد محاضر كمقاطععمى عبد الله عمي ،  ()14
 . 72ـ ، ص2004
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 كرفع مستكم معيشتيـ . للؤفرادتحقيؽ الرفاىية  .2
 طف كالمستثمر مف خدمات اساسية .اتقديـ مايحتاجو المك  .3
فتح الافاؽ اماـ العاطميف عف العمؿ للبنخراط في سكؽ العمؿ كبالتالي تخفيض  .4

 مستكيات البطالة 
 الخاص بالدكلة . الرأسماليرفع نسبة التككيف  .5
 شتىالعاممة الماىرة كالفنييف كالادارييف مف  بالأيدمامداد سكؽ العمؿ  .6

 التخصصات .
كالخدمات المنتجة محميا التي اتباع حاجات المكاطنيف مف خلبؿ كضع السمع  .7

 تتماشي مع رغباتيـ .
فتح ابكاب تصدير السمع الي الخارج كبالتالي تكفير عملبت اجنبية ضركريو  .8

 كالمعدات . الآلاتلاستغلبليا في شراء 
 :(15)ككذلؾ تنبع أىمية الإستثمار القكمي  في انو يقكـ بدكر اساسي عمى مستكيات ثلبث

اىمية ىذا المتغير الإقتصادم مف أنو احد اىـ  تأتي: عمى المستكل القكمي .1
التي تؤثر عمى زيادة الناتج القكمي في المجتمع بؿ كيعتبره أىـ  الاقتصاديةالمتغيرات 
 عمى الإطلبؽ. الاقتصاديةالمتغيرات 

: يعتبر الإستثمار ىك المؤشر الحقيقي لنشاطات ىذا عمى مستكل قطاع الاعماؿ .2
 عاش أك إنحسار النشاط في قطاع الاعماؿ.القطاع كالعامؿ الحاسـ في ان

 :الاقتصاديةعمى مستكل القطاعات  .3
معينة كالتي تؤثر بدكرىا في انعاش  اقتصاديةيقكـ الإستثمار بدكر فعاؿ في تطكير قطاعات 

 قطاعات ممتدة الى بقية القطاعات الاخرل.
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مي عمى التنمية لذلؾ يعتبر الإستثمار مف أىـ العكامؿ التي تؤثر عمى نمك الناتج القك 
 اعتماداعمى كجو العمكـ كعمى نطاؽ المشركعات المختمفة كقد تقتصر  الاقتصادية

 .الاستثماريةعمى طبيعة كنكعية المشركعات 
 أهداف الاستثمار:

 . (16) يسعي الاستثمار الي تحقيؽ مجمكعو مف الاىداؼ كىي:
عف التضخـ ,حيث اف  الناتجةتكفير الحماية لمماؿ مف انخفاض قكتو الشرائية  .1

كعكائد تحافظ عمي القكة الشرائية  رأسماليةىدؼ الاستثمار يعتمد عمي تحقيؽ اىداؼ 
 لمماؿ المستثمر. 

المحافظة عمي استمرار التنمية في الثركة المالية , فيككف اليدؼ مف الاستثمار  .2
 اؿ.ىك تحقيؽ العكائد المالية المقبكلة , بالتزامف مع زيادة في قيمة راس الم

الكصكؿ الي اكبر قيمة مف الدخؿ الجارم , كىي تركيز المستثمريف عمي  .3
الاستثمارات التي تحقؽ ليـ اكبر العكائد المالية دكف الاىتماـ بام اعتبارات اخرم مثؿ 

 نسبة المخاطرة .
تكفير الحماية لمدخؿ مف الضرائب , كالناتج عف التشريعات المطبقة كفي حاؿ تـ  .4

ي مجاؿ غير مناسب قد يؤدم ذلؾ الي التعرض لنسبة مرتفعة مف تكظيؼ الاستثمار ف
 الضرائب .

الكصكؿ الي اكبر نمك مف الثركة , كييتـ بتحقيؽ ىذا اليدؼ مف الاستثمار  .5
المضاربكف في السكؽ المالي حيث يحرصكف عمي اختيار استثمارات مرتفعة المخاطرة 

 كيقبمكف كافة الاشياء المترتبة عمي اختياراتيـ .
الي سف  اكصمك الذيف  بالأفراداميف المستقبؿ , كىي الاستثمارات المرتبطة ت .6

التعاقد , حيث يككف ىنا ىدؼ الاستثمار ىك تاميف المستقبؿ , مف خلبؿ استثمار 

                                                           
 .308، الطبعة الأكلى ، المممكة الأردنية اليامشية ، الأكاديميكف لمنشر كالتكزيع ،ص  سياسات الإقتصاد الدكليد.جميؿ خالد ،  - 16
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الماؿ في شراء الاكراؽ المالية التي تقدـ عكائد متكسطة , مع اقؿ درجو مف 
 . (17)المخاطرة

الدكؿ المستثمر فييا لأجؿ استخداميا في الحصكؿ عمى المكاد الخاـ مف  .7
 صناعاتيا.

الحصكؿ عمى أسكاؽ جديدة لمنتجات كبضائع الشركات الاجنبية خاصة لتسكيؽ  .8
 فائض كبير مف السمع الراكدة كالتي لا تستطيع ىذه الشركات تسكيقيا في مكطنيا.

ف الاستفادة مف ميزة انخفاض عناصر التكمفة في الدكؿ المستثمر فييا حيث أ .9
أجرة العامؿ مثلبن في تمؾ الدكؿ عادة أقؿ مف أجرة العامؿ في الدكؿ المتقدمة صناعيان 
، ككذلؾ فإف تكمفة الحصكؿ عمى المكاد الخاـ أك تكمفة النقؿ قد تككف في ىذه الدكؿ 

 أقؿ منيا في الدكؿ المتقدمة صناعيان.
ي تمنحيا كثيران الاستفادة مف قكانيف تشجيع الاستثمار كالاعفاءات الضريبية الت .10

الاجنبية إلييا كمف أىميا تقديـ  بالاستثماراتمف الدكؿ المستثمر فييا مف أجؿ جذب 
الحكافز الضريبية كتكفير فرص استثمارية دائمة كاعطاء ضمانات لممستثمريف كتكفير 
انظمة لممعمكمات كعندىا لا يفكتنا في ىذا المجاؿ الاشارة إلى قانكف تشجيع 

 .(18)الاستثمار
حقيؽ عائد مناسب ، حيث أف ىدؼ أم مستثمر ىك الحصكؿ عمى عائد ت .11

 مناسب ، يساعد عمى استمرارية المشركع .
ضماف السيكلة اللبزمة كىي مف الأىداؼ الأخرل لممستثمر الى حد مناسب مف  .12

السيكلة لتغطية متطمبات العمؿ. كالعممية الانتاجية ، مف أجؿ التمكف مف تغطية 
 الات غير المحسكبة التي قد تكاجو العممية الانتاجية.كالح الطكارئحالات 
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 :الاستثمارأنواع 
الى عدة أقساـ كأنكاع حسب اليدؼ مف الإنفاؽ عمى النشاط  الاستثماريقسـ  

 :(19) الاستثمارم
 الإجمالي: يالاستثمار  .1

في سبيؿ زيادة الامكاؿ التي تستخدـ في عممية الإنتاج كالتي تساعد في  ؽما ينفىك كؿ      
 .الصافي أك الإحلبلي مارالاستثزيادة الناتج الإجمالي القكمي أك 

 :الإستثمار الصافي .2

ىك انفاؽ عمى اصكؿ جديدة في عمميات الإنتاج في المجتمع كبعبارة أخرل ىك الجيكد       
أصكؿ لـ تكف  باستخداـالقكمي  الاقتصادالمبذكلة لزيادة حجـ الاصكؿ الإنتاجية في 

 متكفرة في البلبد النامية .
 :الإحلالي الاستثمار .3
ىك الإنفاؽ عمى اصكؿ انتاجية لتحؿ محؿ الأصكؿ لممستيمؾ اك التالفة  ىذا النكع مف        

 هام زيادة في حجـ الإستثمار بالرغـ مف أنو يؤدم الى زياد رلا تظي الاستثمارات
 .(20)بصكرة ثابتو في الدخؿ القكمي 

 الإستثمار بالتجديد: .4
يعني تخفيض النفقات كرفع القيمة الفنية كانتاج سمع جديدة عادةن يتـ عف طريؽ إحلبؿ      

التجديدات الفنية المستحدثة كقنكات الإنتاج محؿ السابقة كيمكف أف يتكامؿ ىذا النكع 
 مع النكعيف السابقيف.

 الإستثمار الإقتصادي أو الحقيقي: .5
القكمي،  للبقتصادي راس الماؿ الحقيقي يعني تخفيض الرصيد الكمي التراكمي ف     

في المباني كالمشركعات كالاراضي كعبر ىذا النكع مف الإستثمار ىك  للبستثمار
                                                           

 21أحمد زكريا ، مرجع سابؽ ، ص - 19
 .49عثماف ابراىيـ ، مرجع سابؽ ، ص  - 20
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الإستثمار حقيقي إذا تكفر لممستثمر حقان مف الأساس في زيادة الدخؿ القكمي كيسمى 
 .(21)حيازة أصؿ حقيقي كالسمع كالذىب كالعقار

 الإستثمار في المخزون: .6
يضع خبراء الإستثمار ىذا النكع مف الإستثمارات ضمف أنكاع الإستثمار الاكثر     

تضرران فالتغير في المخزكف السمعي ينعكس في المخزكف بصكرة اساسية في التغير في 
 .(22)الإستثمار مف سنة الى أخرل

 الإستثمار المالي: .7
المالية ىذا يعني تكجيو الامكاؿ يركز عمى جكانب تتضمف راس الماؿ العامؿ في سكؽ الاكراؽ 

 .(23)الحقيقية مف الاسيـ كالسندات
 أدوات الإستثمار : 

يعتمد الاستثمار عمي مجمكعو مف الادكات الخاصة كتشكؿ اصكلا مالية اك      
حقيقيو تتبع لممكية المستثمريف كتعد ىذه الادكات كسائط استثمارية تصنؼ الي قسميف 

 ىما : 
 كتشمؿ الاتي :  مادية :  أدكات الاستثمار ال (1
: ىي مف اكثر انكاع الادكات الاستثمارية المادية انتشارا  المشركعات الاقتصادية .1

كتشيد تنكعا بنشاطاتيا التجاريو , كالخدمية , كالزراعية , كالصناعية كتسعى الي انتاج 
 الخدمات كالسمع التي تشكؿ حاجات الافراد.

 العقارات : ىي استثمارات تعتمد عمي طريقتيف ىما :   .2
 : ىك شراء المستثمر لمعقارات مثؿ الاراضي كالمباني . الاستثمار المباشر ❖

                                                           
 .20ـ(،ص2001)الرياض: دار المريخ ،  ، دراسات الجدكل الإقتصادية،كاظـ جاسـ العيساكم - 21
،)عماف:جامعة العمكـ التطبيقية ، كمية الإقتصاد كالعمكـ الإستثمار كالتمكيؿ بيف النظرية كالتطبيؽحسيف خربكش كعبد المعطي أرشيد ،- 22

 .33ـ(،ص1999الإدارية ،
 .26ـ(،ص1985)الرياض: دار المريخ لمطباعة كالنشر،  الإقتصاد الكمي ،مايكؿ ايد مرجانف،  - 23
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: ىك شراء المستثمر لسند عقارم , مف خلبؿ المشاركة  الاستثمار غير المباشر ❖
 المحافظ الاستثمارية اك العقارية اك المصارؼ العقارية . بإحدل

: ىي المنتجات التي تتميز بخصائص استثمارية كتمتمؾ اسكاقا خاصة السمع .5
 عمي ىذه السمع الذىب كالبف . الأمثمةبيا تشبة اسكاؽ الاكراؽ المالية كمف 

 أدوات الاستثمار المالية : 
  : الاسيـ .1
ىي الكثائؽ المالية التي تسمـ الافراد الذيف يمتمككف حصصا مف راس ماؿ شركة   

 معينو كتقسـ ىذه الاسيـ الي نكعيف: 
: ىي عبارة عف مستندات ممكية تمتمؾ قيما سكقية , كدفترية ,  الاسيـ العادية (1

قيمة  كاسمية , كالقيمة الاسمية ىي القيـ المدكنو عمي سند السيـ كالقيمة الدفترية ىي
حقكؽ ممكية السيـ كلا تتضمف الاسيـ الممتازة بؿ الارباح كالاحتياطات , اما السكقية 

 .الرأسماليفيي التي تشكؿ سعر بيع السيـ في السكؽ 

في  الأكلكيةىي اسيـ تمنح اصحابيا حقكقا خاصة بيـ مثؿ  الاسيـ الممتازة : (2
لتصفية الشركة , كتمتمؾ ىذه الاسيـ ثلبث قيـ  تحقيؽ الارباح كزيادة قيمة الربح نتيجو

  .(24) مثؿ الاسيـ العادية كىي : القيـ الدفترية , كالسكقية , كالاسمية

ىي كثائؽ تبيف امتلبؾ اصحابيا حقكقا معينو في ممكية الاشياء اك  السندات : .2
استخداـ خدمات محددة كما تعد ديكنا مرتبة عمي اشخاص طبيعييف اك معنكييف 

 ؿ السندات الانكاع الاتية : كتشم
: كتعرؼ باسـ السندات الحككمية , كىي عبارة لسندات الصادرة عف الحككمة ا (1

عف صككؾ ذات مديكنيو طكيمة كمتكسطة الاجؿ , كتصدرىا الحككمات لمحصكؿ 
 عمي مكارد تساعدىا عمي مكاجيو التضخـ اك تغطية العجز الاقتصادم.

)المقترضة (  المنشآت: ىي عقكد بيف  السندات الصادرة عف المؤسسات (2
كالمستثمريف )المقرضيف ( ككفقا ليذا الاتفاؽ يقرض الطرؼ الثاني مبمغا ماليا لمطرؼ 

 الاكؿ الذم يتعيد باف يرده مع قيمة الفكائد المترتبة عمية في تاريخ محدد .
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 مراحؿ عممية الإستثمار:
بصفة عامة فإف المراحؿ التي ينبغي أف تمر بيا عممية الإستثمار في أم مشركع مف       

 :(25) المشركعات تشمؿ
 أولًا: تحميل الإستثمار: 

 المتكقعة الاستثمارتخضع مجالات  لأنياتعتبر مف أىـ المراحؿ في عممية الإستثمار      
بيات كالسمبيات لكؿ مجاؿ عمى لنظرة فاحصة ، تبيف أف الجكانب المختمفة مف الإيجا

يمكف معرفتيا ككضع السياسات لعدـ تكفر المعمكمات  ضكء المعمكمات الدقيقة التي لا
المختمفة  الاقتصادالضركرية مف تكضيح البدائؿ كالخيارات المجكدة في قطاعات 

 كتتضمف مرحمة التحميؿ الآتي:
 فييا. الاستثمارالتي يمكف  الاقتصاديةفحص القطاعات  ●

 في القطاعات المختمفة. للبستثمارتحميؿ البدائؿ المتاحة  ●

 تحديد البدائؿ في كؿ ىذه القطاعات. ●

 تصنيؼ البدائؿ. ●

 :الاستثمار: مرحمة تقويم ثانيا
خضاعيا لمعايير تكشؼ عف      تناكلت ىذه المرحمة النظر الى الخيارات المختمفة كا 

متاحة في كؿ مجاؿ مف مجالات الإيجابيات كجكانب القصكر لكؿ بدائؿ الإستثمار ال
 تتضمف العناصر الآتية: الاقتصاديةفي القطاعات  الاستثمار
 المشركعات. اختيارتحديد معايير  .1
 تطبيؽ المعايير كبياف مكقؼ كؿ مشركع. .2
 ترتيب المشركعات في ضكء المشاريع المختارة. .3
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 :الاستثمار اختيارثالثاً: مرحمة 
عبارة عف مرحمة اتخاذ القرارات في ضكء السياسات المعمكمات التحميمية كالتقكيـ  ىي    

المشركعات في كؿ حقؿ مف القطاعات  اختيارلممشركعات ففي ىذه المرحمة يتـ 
كيحدد الكقت المناسب لتنفيذ المشركع كتتضمف  الاستثماريةكتخصص المكارد 

 المرحمة:
 تصنيؼ الإستثمار في مجمكعات محددة. .1
 ترتيب الإستثمارات حسب الاسبقيات. .2
 بيف المشركعات. الاختيارإجراء عممية  .3
 أسبقيات تنفيذ المشركعات. تحديد .4

 رابعاً: مرحمة التنفيذ:
المشركعات  التي  ؿ عممية الإستثمار كتخضع فييا المرحمة الأخيرة مف مجمكع مراح ىي    

 لمتنفيذ الفعمي بتكفير متطمبات التنفيذ الناجح لممشركع كتتضمف المرحمة: اختيارىايتـ 
 المالية كالمكافقة عمى الصرؼ. الاعتماداتتخصيص  .1
 تككيف إدارة المشركع. .2
 تخطيط التنفيذ .3
 الجدكلة كتخصيص المكارد. .4
 متابعة التنفيذ كتخصيص الاداء. .5

 تنويع الإستثمار:
في مشاريع مختمفة بقصد تجنب الخسائر  الاستثماريةيقصد بذلؾ التعامؿ بأدكات     

 الضخمة كالمخاطر الكبيرة في حالة التنكيع يحقؽ المشركع:
 .ربحا خسارة كلكف ربما يحقؽ المشركع .1
 ربحان يغطي الخسائر التي كقعت لممشركع. .2
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 كىكذا حتى يحقؽ المستثمر اكبر المكاسب كالعكائد. .3
 آجال الإستثمار:

لممحافظة  الاستحقاقاتلادكات الإستثمار تكاريخ استحقاؽ محدكد يكفؽ بيف لاشؾ أف        
 عمى درجة سيكلة مناسبة.

 قرارات الإستثمار:
يترتب عمييا استثمار الامكاؿ في إقامة مشاريع استثمارية  استثماريةقرارات  .1

 يتكلد عنيا طاقات انتاجية جديدة.
يترتب عمييا استثمار أمكاؿ في التكسع في المشركعات  استثماريةقرارات  .2

 الحالية كيتكلد عنيا زيادة الطاقة الإنتاجية الحالية لممشركع.
ض مف ىذه غر الا إحلبؿ كتجديد الاصكؿ الحالية ك يترتب عميي استثماريةقرارات  .3

 .(26)ىك المحافظة عمى الطاقة الانتاجية أك زيادتيا  الاستثماريةالقرارات 
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 المبحث الثاني
 محددات ونظريات الإستثمار 

 :(27)عدة محددات  كضكابط تتمثؿ في النكاحي التالية للبستثمار
 (.للبستثمار الاقتصادمسعر الفائدة ) علبقة عكسية طبقان لممفيكـ  .1
الكفاية الحدية  لراس الماؿ )الإنتاجية الحدية لراس الماؿ المستثمر أك العائد   عمى راس  .2

 المستثمر(.ماؿ 
 التقدـ العممي كالتكنكلكجي.  .3
 درجة المخاطرة. .4
 .الاستثمارمكالسياسي كالمناخ   الاقتصادم الاستقرارمدل تكافر   .5
ككذلؾ مدل  تكفر السكؽ المالي  كالاستثمار كالادخارعكامؿ أخرل مثؿ تكفر الكعي     .6

 الفعاؿ . 
 ضوابط الإستثمار:

الاكراؽ المالية في الحدكد كفقا لعدد مف الشركط    قد مكاؿ  الصندكؽ في ااستثمار يككف 
 تختمؼ مف نظاـ مالي الى أخر:

%  مف أمكاؿ الصندكؽ 5يستثمر في شراء الاكراؽ المالية    بنسبة  تزيد نسبة ما الا .1
 % مف أكراؽ تمؾ الشركة.10يتجاكز  كبما لا

صدر صناديؽ  الصندكؽ مف كثائؽ الإستثمار  التي ت رما يستثمالا تزيد نسبة  .2
% مف أمكاؿ كؿ صندكؽ مستثمر 5% مف أمكالو  بما لايتجاكز10الاستثمارات الاخرل  

 فيو.
قيمة   استردادبنسبة كافية مف السيكلة لمكاجية طمبات  الاعتماديجب عمى الصندكؽ  .3

 الكثائؽ   . كاكتتاب الاستثماركثائؽ 

                                                           
 .21أحمد  زكريا صياـ،  مرجع سابؽ، ص - 27
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قكؽ أك مصالح  حممة ار بحعدـ إتباع سياسة  مف شانيا الأضر يجب عمى الصندكؽ  .4
 كثائؽ الإستثمار.

 محددات الإستثمار الاجنبي المباشر:
الداخؿ حيث  حديثة عمى عكامؿ دفع الإستثمارالمباشرالىركزت معظـ الدراسات ال     
عدـ  بدكلة معينة ينطكم عمى عدة محددات مف حيث مدل  تحقيقيا أك اىتمامياأكلت 

الأجنبية المستثمرة فقد تعمؿ ىذه  تحقيؽ الاىداؼ كطمكحات كظركؼ الشركات
بعدـ الإستثمار في دكلة معينة قد  جنبية لاالشركات ا المحددات عمى التأثير عمى قرار

 ينحصر تأثيرىا في تخفيض حجـ الإستثمار  في تمؾ الدكؿ. 
 :(28)يمي جنبي ماالا الاستثماركمف أىـ محددات 

تكمفة عناصر الإنتاج مف عمالة كأجكر كنقؿ ، فكمما كانت  ىذه التكاليؼ في  .1
دكلة معينة أقؿ مف عناصرىا مف الدكؿ كما شجعت  الشركات الأجنبية عمى إستثمار 

 تمؾ الدكلة.
كمما كاف  استقراراإذ كمما كاف المناخ السياسي لمدكلة  أكثر  السياسي: الاستقرار .2

 ستثمرة في تمؾ الدكلة.ذلؾ في صالح الشركات الم
يشجع   المراد الإستثمار فييا فالسكؽ الصغير قد لاحجـ السكؽ في الدكلة   .3

 إذا كاف قريبان مف مكاد الخاـ أك مف أسكاؽ أخرل كبيرة.  الا الاستثمارعمى 
عدـ كجكد قيكد مراقبة لمعممة  مف حيث كجكد أك للبستثمار الاقتصادمالمناخ  .4

كالتصدير ككذلؾ السماح  الاستيرادكقكانيف  ات الحككميةصعكبة الإجراء كسيكلة أك
 عدـ السماح بالتمميؾ.  أك
 كجكد منافسة قكية لممشركعات  المراد إقامتيا في الدكؿ المستثمر فييا. .5
 فييا الا الاستثمارمدل تكفير المكارد البشرية كعناصر الإدارة في الدكؿ المراد   .6

أنو في حالة تكفير الإدارة في تمؾ الدكؿ فإف الشركات الأجنبية قد تمجأ الى 
 تكظيؼ خبراء إدارييف في الخارج.

                                                           
 .85ـ،ص1999، القاىرة ، دار  زىراف لمنشر، ستثمار كالتمكيؿ بيف النظرية كالتطبيؽ،  الإد.حسف عمي خربكش  -   28
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 الاستثماراتالتي تمنح  النظاـ الضريبي كحجـ كشكؿ الإعفاءات الجمركية .7
 الأجنبية.

تبدك محاكلة حصر العكامؿ كالمحددات كالدكافع المؤدية إلى جذب كتدفؽ  
الاجنبي المباشر لمدكؿ المضيفة مسألة صعبة ، حيث تتعدد تمؾ العكامؿ الاستثمار 

كالمحددات كالدكافع ، بؿ تختمؼ النظريات التي تكضح كتفسر ىذه العكامؿ 
كالمحددات كالدكافع ، كيمكف التغمب عمى تمؾ الصعكبة مف خلبؿ إجراء محاكلة 

ؿ كالمحددات كالدكافع لاسترجاع أىـ تمؾ النظريات ، ثـ الغاء الضكء عمى العكام
 الأساسية مف خلبؿ الاستعانة ببعض الدراسات التي اجريت في ىذا المجاؿ.

إلا أنو يلبحظ منذ البداية عمى تمؾ النظريات كالدراسات أنيا أكضحت جميعيا تقريبان  
ؿ جذب الاستثمار الاجنبي أف الحكافز الضريبية ليست إلا كاحدان مف عكام

تككف العامؿ الحاسـ ، كأف تمؾ الحكافز لا تكفي كحدىا كليس شرطان أف ر المباش
. كفي ضكء (29)لاستقطاب كجذب مقادير متزايدة كمتكاصمة مف الاستثمار الاجنبي

ات كدكافع مؤدية إلى جذب كتدفؽ ددح، كممؾ النظريات كما اكضحتو مف عكامؿت
 -التالية:الاستثمار الاجنبي إلى الدكؿ المضيفة ، فإنو يمكف حصر العكامؿ 

 /المحددات الاقتصادية:1
 -كىي التي تشتمؿ عمى مجمكعة مف المؤشرات الاقتصادية الدالة عمى :

 .أ/عمى مستكل أداء الاقتصاد القكمي
كمف أىميا : درجة الانفتاح الاقتصادم عمى العالـ ، كالتي تعني أنو كمما زادت تمؾ  

الدرجة كمما كاف الاقتصاد القكمي جاذبان للبستثمار الاجنبي كالعكس صحيح ، كيمكف 

                                                           
ـ ، 2010، مصر : القاىرة ،  دراسات اقتصادية مقارنة ، الشركة العربية المتحدة لمتسكيؽ كالتكريداتعبد المطمب عبد الحميد ،  ()29
 .257ص
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الاستدلاؿ عمى ذلؾ مف قياس نسبة الصادرات إلى الناتج القكمي كدرجة تركيز 
 . (30)الصادرات

 القكة التنافسية للبقتصاد القكميب/المحدد الخاص ب
كالذم يعني أنو كمما زادت تمؾ القكة كمما كاف الاقتصاد القكمي جاذبان  

ؾ مف خلبؿ معدؿ نمك للبستثمار الاجنبي كالعكس صحيح كيمكف الاستدلاؿ عمى ذل
يككف في حالة تزايد كمما دؿ ذلؾ عمى زيادة القكة التنافسية  عندماالصادرات ، ف

الصادرات،  لأسعارللبقتصاد القكمي كالعكس صحيح ، كايضان ىناؾ الرقـ القياسي 
فإذا اتجو إلى الانخفاض دؿ ذلؾ عمى قكة المركز التنافسي للبقتصاد القكمي في 

 مجاؿ جذب الاستثمار الاجنبي.
 :(31)لاقتصاد القكميج/مدل القدرة عمى إدارة ا

يعني أنو كمما تميزت إدارة الاقتصاد القكمي بالكفاءة كمما كاف الاقتصاد القكمي  
جاذبان للبستثمار الاجنبي كالعكس صحيح ، يستدؿ عمى ذلؾ مف خلبؿ قيمة 

ات الدكلية مف النقد الاجنبي كمعدؿ التغير فييا ، كعدد شيكر تغطية تياطالاح
، كمما دؿ ذلؾ عمى كفاءة إدارة الاقتصاد القكمي كازدادت الكاردات ، فكمما زادت 

جاذبيتو للبستثمار الاجنبي ، كىناؾ في ىذا المجاؿ ايضان المؤشر الخاص بنسبة 
الديف الخارجي كخدمتو إلى الناتج القكمي للبستثمار الاجنبي ، فكمما انخفضت تمؾ 

ار الاجنبي كالعكس صحيح النسبة كمما دؿ ذلؾ عمى جاذبية الاقتصاد القكمي للبستثم
، عمى نفس المنكاؿ تبرز دلالة مؤشرم عجز ميزاف المدفكعات كعجز المكازنة العامة 

 لمدكلة.
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 د/قكة الاقتصاد القكمي كاحتمالات نمكه كتقدمو:
فكمما زادت قكة الاقتصاد القكمي كزادت احتمالات نمكه كتقدمو كمما كاف جاذبان  

صحيح كيستدؿ عمى ذلؾ مف خلبؿ مؤشريف ىما : معدؿ للبستثمار الاجنبي كالعكس 
النمك الاقتصادم الذم زاد دؿ عمى جاذبية الاقتصاد القكمي للبستثمار الاجنبي 
كالعكس صحيح ، ككذلؾ معدؿ التضخـ كمما انخفض كمما دؿ عمى جاذبية الاقتصاد 

 القكمي للبستثمار الاجنبي.
ياسي كالبيئي كالمؤسسي كمما كاف /المحددات الخاصة بالنظاـ الاقتصادم كالس2

النظاـ الاقتصادم يعمؿ بآلية السكؽ كالحرية الاقتصادية كمما كاف جاذبان للبستثمار 
الاجنبي كالعكس صحيح كذلؾ النظاـ السياسي كمما تميز بالديمقراطية كالاستقرار 
السياسي كالامني ، كعدـ كجكد احتمالات كمخاطر الحركب كمما كاف ذلؾ جاذبان 

لبستثمار الاجنبي كالعكس صحيح ، ككمما انطكل النظاـ البيئي عمى مجمكعة مف ل
القيـ كالعادات كالتقاليد الايجابية كالمكاتية للبستثمار الاجنبي ، كمما كاف ذلؾ جاذبان لو 
كالعكس صحيح ، أما عف النظاـ المؤسسي الذم يتككف مف النظاـ الادارم كالأجيزة 

ثمار كالمنظميف ، كنظـ المعمكمات الاستثمارية ، فكمما كاف القائمة عمى إدارة الاست
النظاـ الإدارم يتميز بسلبسة الإجراءات ككضكحيا ، كعدـ كجكد تعقيدات مكتبية 
دارية ، كمما أدل ذلؾ إلى جذب الاستثمار ، ككمما تميزت الأجيزة القائمة عمى  كا 

إلى تطبيؽ مبدأ المركزية في إدارة إدارة الاستثمار بالكفاءة الإدارية كالتنظيمية كاتجيت 
 الاستثمار كمما أدل ذلؾ إلى جذب الاستثمار كالعكس صحيح.                                            

أما عف المنظميف ، فكمما تكافد عدد كاؼٍ مف المنظميف الأكفاء كمما أدل ذلؾ إلى 
ثمارية ، فكمما أتاح البيانات جذب الاستثمار ، كفيما يتعمؽ بنظاـ المعمكمات الاست
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كالمعمكمات الاستثمارية لممستثمريف بالصكرة التفصيمية المطمكبة ، كبالدقة المناسبة 
 .(32)كفي الكقت المناسب كمما أدل ذلؾ إلى جذب الاستثمار كالعكس صحيح

 /السياسات الاقتصادية الكمية:3
غير متضاربة في كمما كانت تحررية كمرنة ، ككاضحة كتتميز بالاستقرار ك  

الأىداؼ ، كتتسـ بالكفاءة كالفعالية كتتلبئـ مع التغيرات كالتحكلات الاقتصادية عمى 
مستكل الاقتصاد القكمي كعمى مستكل التحكلات العالمية ، كمما كانت في مجمكعيا 
جاذبة للبستثمار الاجنبي . كمف الضركرم أف تحتكم السياسة المالية عمى الحكافز 

ناسبة كسعر كعبء ضريبي مناسب لتككف مشجعة للبستثمار ، كمف الضريبية الم
ناحية أخرل تضـ سياسة الانفاؽ العاـ التي تؤدم إلى جذب الاستثمار . كمف 

كمتكافقة مع حجـ النشاط الاقتصادم ،  تكسيعوالضركرم أف تككف السياسة النقدية 
السعرية كايضان سياسة كسياسة التجارة الدكلية لا أف تككف تحررية ، ككذلؾ السياسة 

 سعر الصرؼ كمما كانت تحررية ككاقعية كمما أدت إلى جذب الاستثمار.
 /المحددات القانكنية كالتشريعية:4

كىي التي تعمؿ عمى تنظيـ التعامؿ مع الاستثمار الاجنبي كتعمؿ عمى تحفيزه  
ي كبالتالي كمما انطكت عمى قانكف مكحد الاستثمار كاضح كغير متضارب مع باق

التشريعات الأخرل ذات العلبقة بو ، كالضمانات الكافية مع عدـ مصادرة كعدـ تأميـ 
كخلبفو ، كيكفؿ حرية تحكيؿ الارباح لمخارج كحرية خركج كدخكؿ رأس الماؿ ، ككمما 
تتضمف مجمكعة مف الحكافز الضريبية المناسبة المتكافقة مع كفاءة السياسة الضريبة 

 .(33)لاستثمار الاجنبي المباشر، كمما أدل ذلؾ إلى جذب ا
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 /بنية أساسية مناسبة:5
يعتبر تكفر بنية أساسية مناسبة محددان ىامان كرئيسيان في جذب الاستثمار  

الاجنبي المباشر لمدكؿ المضيفة ، إذ أنيا تسيـ في تخفيض تكمفة الأعماؿ لممستثمر 
الحديثة بأنكاعيا  كمف ثـ رفع معدؿ العائد عمى الاستثمار الخاص ، فخطكط النقؿ

المختمفة تسيؿ مف عممية الكصكؿ داخؿ الدكلة المضيفة ككذلؾ لمعالـ الخارجي ، كما 
أف كجكد كسائؿ اتصالات ذات كفاءة عالية تمكف مف سيكلة كسرعة الاتصاؿ بيف 
فركع الشركات متعددة الجنسيات في الدكؿ المضيفة كالمركز الرئيسي في الدكلة الأـ. 

 تسيؿ مف عممية تبادؿ البيانات كالمعمكمات بيف الفركع كالمركز. فضلبن عف أنيا
 /مدل اىتماـ بتنمية المكارد البشرية كدعـ القدرات الذاتية لمتطكر التكنكلكجي.6

تسيـ الشركات متعددة الجنسيات اسيامان فعالان في نقؿ التكنكلكجيا كالميارات  
المضيفة ، كتتكقؼ درجة استفادة المناسبة لممنشآت الصناعية الكائنة في الدكؿ 

الصناعة مف ىذه التكنكلكجيا عمى مدل قدرتيا عمى استيعابيا كالتكيؼ معيا ، كيتحدد 
ذلؾ في ضكء الكفاءة البشرية المتكفرة ، كمدل الاستثمار المحمي في أنشطة البحكث 

 كالتطكير .
ظيمية ، يأتي كتمثؿ الكفاءات البشرية مختمؼ القرارات الفنية كالإدارية كالتن 

التعميـ كالتدريب الميني في صدارة العكامؿ المؤثرة في مستكل المكارد البشرية ، 
 .(34)فارتفاع نسبة التعميـ كزيادة الاىتماـ بالتدريب الميني يزيد مف ميارة العمالة 

لذا فإف تكفر العمالة المؤىمة كالمدربة فنيان يعد مف العناصر اليامة في جذب 
نبي المباشر ، كما يعتبر الاستثمار المحمي المتزايد في أنشطة البحكث الاستثمار الاج

كالتطكير كتكفر مراكز البحث العممي محددان ضركريان لاتخاذ قرار الاستثمار في دكلة 
معينة ، إذ يعكس تكفر ىذه العكامؿ زيادة القدرة عمى التكيؼ مع طرؽ الانتاج 

 كلة.كاستيعاب التكنكلكجيا الحديثة في ىذه الد
                                                           

 . 38، مرجع سبؽ ذكره ، ص محددات الاستثمار الاجنبي المباشر كغير المباشر في البيئة الاقتصادية العربيةأميرة حسب الله محمد ،  ()34
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 /الحكافز المالية كالتمكيمية:6
تمعب حكافز الاستثمار التي تمنحيا الدكؿ النامية لممستثمر الاجنبي دكران محدكدان في 
جذب الاستثمار الاجنبي ، لاسيما عندما تمنح ىذه الحكافز لتككف عكضان عف انعداـ 

لحكافز في حكافز المزايا النسبية الأخرل في الدكؿ المضيفة للبستثمار ، كتتمثؿ ىذه ا
 مالية ، حكافز تمكيمية ، حكافز أخرل .

 :(35)الحوافز المالية
كتتمثؿ في الحكافز الضريبية بصفة أساسية كمف أىـ أسبابيا الاعفاءات  

الرأسمالية،  للؤصكؿالضريبية المكقتة ، أثر ضريبة الاستثمار ، الاستيلبؾ المعجؿ 
اعفاء السمع الرأسمالية المستكردة مف الرسكـ الجمركية أك مف ضرائب الكاردات 

إلى حكافز التصدير ، علبكة عمى الحكافز الخاصة التي تطبؽ  بالإضافةالأخرل ، 
 لتشجيع الاستثمار في المناطؽ الحرة لكؿ مراحؿ الصادرات.

 الحكافز التمكيمية:

 منيا في الاعانات الحككمية المباشرة التي تمنح لتغطيةتتمثؿ الأنكاع الأساسية  
جزء مف تكمفة رأس الماؿ ، الانتاج ، تكاليؼ التسكيؽ المرتبطة بالمشركع الاستثمارم 
، كفي الائتماف الحككمي المدعـ ، ككذلؾ مشاركة الحككمة في ممكية أسيـ 

يف حككمي المشركعات الاستثمارية التي تتضمف مخاطر تجارية مرتفعة ، تأم
بمعدلات تفضيمية لتغطية أنكاع معينة مف المخاطر مثؿ مخاطر تغير أسعار الصرؼ 

 أك المخاطر غير التجارية مثؿ التأميـ كالمصادرة.
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 الحوافز الأخرى:
تشمؿ المعاملبت التفضيمية للبستثمار الاجنبي المباشر في مجالات الصرؼ  

إلى الخارج ، كتشمؿ ايضان تزكيد  الاجنبي مثؿ ضماف تحكيؿ رأس الماؿ كالأرباح
دارة المشركعات ، تزكيد المستثمر  المستثمر بالخدمات الأساسية مثؿ تنفيذ كا 
بمعمكمات عف السكؽ ، تكفير المكاد الخاـ ، تقديـ النصح بخصكص عمميات الانتاج 
كفف التسكيؽ ، المساعدة في التدريب ، تزكيد المستثمر بالبنية الأساسية مف أرض 

ني كمرافؽ عامة بأسعار نقؿ عف الأسعار التجارية ، كتسيـ ىذه الحكافز في كمبا
تخفيض تكاليؼ انشاء المشركعات بشكؿ غير مباشر كبالتالي إمكانية تحقيؽ معدؿ 

 عائد مرتفع.
 /تعزيز التعاكف الاقتصادم الاقميمي:7

أف السعي نحك تفعيؿ أحد أشكاؿ التكامؿ الاقتصادم الاقميمي بيف الدكؿ  
النامية مف العكامؿ اليامة لجذب المزيد مف الاستثمارات الاجنبية المباشر إلى ىذه 
الدكلة ، كبالنسبة لمدكؿ العربية فإف تفعيؿ دكرىا في إطار السكؽ العربية المشتركة 
مف شأنو زيادة حركة الاستثمارات البينية مف جية كخمؽ سكقان اقميميان كبيران يسيـ 

لتفاكض مع الاستثمارات الاجنبية التي يمكف أف تتدفؽ إلى بشكؿ فعاؿ في عمميات ا
 المنطقة العربية مف جية أخرل.

 النػظريػة الكػلبسيػكيػة : .1
يفترض الكلبسيؾ أف الاستثمارات  الأجنبية المباشرة تنطكم عمى الكثير مف     

ٚ . إٌّبفغ ، غ١و أْ ٘نٖ إٌّبفغ رؼٛك فـٟ ِؼظّٙب ػٍٝ اٌشووبد ِزؼلكح اٌغ١َٕبد

الاٍزضّبهاد الأعٕج١خ ِٓ ٚعٙخ ٔظوُ٘ ٟ٘ ثّضبثـخ ِجبهاح ِٓ ؽوف ٚاؽل ؽ١ش أْ 

ٚرَزٕل ٚعٙخ ٔظو . اٌفبئي ثٕز١غزٙب اٌشووبد ِزؼلكح اٌغ١َٕبد ١ٌَٚذ اٌلٚي اٌّؼ١فخ 

 :(36)اٌىلا١ٍه فٟ ٘نا اٌشأْ ئٌٝ ػلك ِٓ اٌّجوهاد ٠ّىٓ رٍق١ظٙب ف١ّب ٠ٍٟ
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طغو ؽغُ هؤًٚ الأِٛاي الأعٕج١خ اٌّزلفمخ ئٌٝ اٌلٚي اٌّؼ١فخ ثلهعخ لا رجوى  .1

 .فزؼ اٌجبة ٌٙنا إٌٛع ِٓ الاٍزضّبهاد 

تميؿ الشركات متعددة الجنسيات إلى تحكيؿ أكبر قدر ممكف مف الأرباح  .2
 المتكلػػػدة مف عممياتيا إلى الدكلة الأـ بدلا مف إعادة استثمارىا في الدكؿ المضيفة .

ـ مستكياتيا مع ئقياـ الشركات متعددة الجنسيات بنقؿ التكنكلكجيا التي لا تتكا .3
 متطمبات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية بالدكؿ المضيفة .

إف ما تنتجو الشركات متعددة الجنسيات قد يؤدم إلى خمؽ أنماط جػديػػدة  .4
 تنمية الشاممة في ىذه الدكؿ.للبستيػلبؾ في الدكؿ المضيفة لا تتلبءـ كمتطمبات ال

قد يترتب عمى كجكد الشركات متعددة الجنسيات اتساع الفجكة بيف أفراد المجتمع  
في ما يختص بييكؿ تكزيع الدخكؿ ، ك ذلؾ مف خلبؿ ما تقدمو مف أجكر مرتفعة 
لمعػػامميف فييا بالمقارنة بنظائرىا مػػف الشركات الكطنية كيترتب عمى ىذا خمؽ 

 لاجتماعية .الطبقية ا
 النظرية الحديثة: .2

تقكـ ىذه النظرية عمى افتراض أساسي مؤدية أف كلب مف طرفي الاستثمار أم      
الشركات متعددة الجنسيات ك الدكلة المضيفة يربطيـ علبقة المصمحة المشتركة . 
فكؿ منيما يعتمد أك يستفيد مف الآخر لتحقيؽ ىدؼ أك مجمكعة مػف الأىػداؼ 

مف طرؼ كاحد كما افترض الكلبسيؾ . المحددة . ك بمعنى آخر أنو لا يكجد مباراة 
كلكنيا مباراة ذات طابع خاص يحصػؿ كؿ طرؼ فييػا عمى الكثير مف العكائد . غير 
أف حجـ كعدد كنكع العكائد التػي يتحصؿ عمييا كؿ طرؼ تتكقؼ إلى حد كبير عمى 
سياسات كاستراتيجيات ك ممارسات الطرؼ الآخر بشأف الاستثمار الذم يمثؿ أساس 

 العلبقة بينيما.  كجكىر
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كيرل أصحاب ىذه النظرية أف الاستثمار الأجنبي المباشر في الدكؿ المضيفة يساعد 
  :(37) في تحقيؽ الآتي

الاستغلبؿ ك الاستفادة مف المكارد المادية ك البشرية المحمية المتاحة ك المتكفرة  .1
 لدل ىذه الدكؿ .

اج ك الخدمات داخؿ المساىمة في خمؽ علبقات اقتصادية بيف قطاعات الإنت .2
 الدكلة المعنية مما يساعد في تحقيؽ التكامؿ الاقتصادم بيا . 

خمؽ أسكاؽ جديدة لمتصدير ك بالتّالي خمؽ ك تنمية علبقات اقتصادية بدكؿ  .3
 أخرل أجنبية.

 تحسيف ميزاف المدفكعات لمدكؿ المضيفة .   .4
 تدفؽ رؤكس الأمكاؿ الأجنبية . .5
جالات الإنتاج ك التسكيؽ ك ممارسة الأنشطة ك نقؿ التقنيات التكنكلكجية في م .6

 الكظائؼ الإداريػة ك غيرىا . 
أفّ تحقيؽ التقدـ الاقتصادم ك السياسي ك الاجتماعي في الدكؿ المضيفة    .7

 يتكقؼ إلى حد كػبػير عمى المنافع السابقة .
 نظريػة عدـ كماؿ السكؽ  .3

مف المعمكـ كالمتفؽ عميو أفّ المنافسة تعتبر مف أىّـ العكامؿ الّتي تقكـ عمييا الشركات 
، فإذا كانت الشركة غير قادرة عمى المنافسة في السكؽ ، فيذا يؤدّم بيا إلى الزكاؿ 
، كعمى ىذا الأساس تػقػكـ ىػذه النظرية .حيث نفترض غياب المنافسة الكاممة في 

أك المضيفة ، بالإضافة إلى النقص الكبير في عرض السمع .  أسكاؽ الدكؿ النامية
كما أفّ الشركات الكطنية في البمداف المضيفة ليس ليا القدرة عمى المنافسة الأجنػبية 
في مجالات الأنشطة الاقتصادية أك الإنتاجية المختمفة ، أك حتّى فيما يختص 
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ؿ ، أم تكفر بعض بمتطمبات ممارسػة أم نشاط كظيفي آخر لمنظمات الأعما
القدرات أك جكانب القكّة لدل الشػركػة مػتػعدّدة الجنسيات مثؿ المكارد المالية 
،التكنكلكجيا ، كالميارات الإدارية ...الخ ، بالمقارنة بالشركات الكطنية فػي الدكؿ 
المضيفة يعتبر أحد العكامؿ الرئيسية التّي تدفع ىذه الشركات نحك الاستثمارات 

أك بمعنى آخر أف يقيف ىذه الشركات بعدـ قدرة الشركات الكطنية بالدكؿ  الأجنبية .
المضيفة عمى منافستيا تكنكلكجيا أك إنتاجيا أك ماليا أك إداريا ...الػخ سػيػككف أحد 
المحفزات ك الدكافع الأساسية التي تكمف كراء قرار ىذه الشركات الخاص بالاستثمار 

سكيقية  في الدكؿ النامية .كما يفترض ىذا النمكذج أك ممارسة أم أنشطة إنتاجية أك ت
النظرة الشمكلية لمجػالات الاستثمار الأجنبي فضلب عمى أفّ التممؾ المطمؽ 
لمشركعات الاستثمار ىي الشكؿ المفضؿ لاستغلبؿ جكانب القكّة لدل الشركات 

 متعددة الجنسيات .
أنّو في حالة سيادة  " Hood  et Youngكفي ىذا الشأف يرل "ىكد ك يكنج"   " 

المنافسة الكاممة في أحد الأسكاؽ الأجنبية ، فافّ ىذا يعني انخفاض قدرة الشركة 
المتعددة الجنسيات عمى التأثػيػر أك التحكـ فػي السكؽ ، كبالتّالي ضماف مكانة دائمة 
كفعالة في ىذه السكؽ . حيث تكجد الحريػة الكاممة أماـ أم مستثمر لمدخػكؿ فػي 

ؽ ، كما أف السمع كالخدمات المػقػدمة ك كذلؾ مدخلبت ك مككنات ك عناصر السػك 
ّـ فانّو قد لا تكجد مزايا تػنافسية لمشركػة  الإنتاج المستخدمة تتصؼ بالتجانس ، كمف ث
متعددة الجنسيات أماـ نظيرتيا في الدكؿ المضيفة في مثؿ ىذا النكع مف الأسكاؽ 

(38). 
بخصكص الانتقادات المكجػيػة  الانتقادات المكجية لنظرية  عدـ كماؿ الػسكؽ   

 : لنظريػة عدـ كماؿ السػكؽ ، يرل ركبكؾ ك سيمكندس ما يمي
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كعي الشركة متعددة الجنسيات بجميع فرص  كأفّ ىذه النظرية تفترض إدراؾ  .1
 الاستثمار الأجنبي في الخارج . كىذا غير كاقعي مف الناحية العممية .

أفّ ىذه النظرية لـ تقدـ أم تفسير مقبكؿ حكؿ تفضيلبت الشركات متعددة  .2
الجنسػيػات لمتممؾ المطمؽ لمشركعات الاستثمار الإنتاجية ككسيمة لاستغلبؿ جكانب 

المزايا الاحتكارية ليذه الشركات في الكقت الذم يمكنيا تحقيؽ ذلؾ مف خلبؿ  القػكّة أك
أشكاؿ أخرل للبستثمار أك العمميات الخارجية كالتصدير أك عقكد التراخيص الخاصّة 
بالإنتاج أك التسكيؽ .فضلب عمّا سبؽ يمكف القكؿ بأفّ مدل إمكانية أك كاقعية نظرية 

الشركات متعددة الجنسيات سكاء كانت ىذه  عدـ كماؿ السكؽ في تحقيؽ أىداؼ
الأىداؼ ترتبط الاستثمار المباشر أك غير المباشر مشركط بمدل مركنة ك تعدد 
الشركط ك الإجراءات الجمركية ك الضكابط التي تضعيا حككمات الدكؿ المضيفة 
النامية  أك المتقدمة ك الخاصّة بتنظيـ مثؿ ىذه الأنشطة أك العمميات الإنتاجية 
ّـ فافّ قدرة الشركة عمى استغلبؿ جكانب القكّة فييا أك المزايا  التجارية . ك مػف ث
الاحتكارية التي تػمػيػزّىا عػف غػيػرىػا مػف الشركات الكطنية سكؼ تتأثّر ىي الأخرل 

 .(39)نتيجة لنفس السبب
 نظرية الحماية .4

عمييا ظيرت ىذه النظرية نتيجة لمخمؿ الذم شاب الافتراضات التي قامت  
لتجارة ك فمف ناحية، إف ضماف الاستغلبؿ الأمثؿ لفرص ا نظرية عدـ كماؿ السكؽ.
كائـ ك أىداؼ الشركػات متعددة الجنسيات لا يتحقؽ لمجرد عدـ الاستثمار الدكلي بما ي

تكافؤ المنافسة بيف ىذه الشركات ك الشركات الكطنية  أك العاممة بالدكؿ المضيفة . ك 
جاح الشركات متعددة الجنسيات في تحقيؽ أىدافيا إنما يتػكقؼ مف ناحية أخرل إف ن

عمى مدل ما تمارسو الدكؿ النامية مف رقابة أك ما تفرضو مف شركط ك قكانيف تؤثر 
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عمى حريػة التجػارة ك الإستثمار ك ممارسة الأنشطة المرتبطة بيما بصفة عامة .ك مف 
ػمارسات الكقائػية مػف قبؿ الشركات ثـ ظيرت نظرية الحماية, ك يقصد بالحماية ىنا الم

متعددة الجنسيات لضماف عدـ تسرب الابتكارات الحديثة في مجالات الإنتاج أك 
التسػكيػؽ أك الإدارة عمكما إلى أسكاؽ الدكؿ المضػيفة مػف خلبؿ قػنكات أخرل غير 
 الاستثمار المباشػر أك عقكد  التراخيص ك الإنتاج  ... الخ .  أك أم شكؿ آخر ك
ذلؾ لأطػػكؿ فػتػرة ممكنة ىذا مف ناحية ك مف ناحية أخرل لكي تستطيع ىذه الشركات 
كسر حدة الرقابة ك الإجراءات الحككمية بالدكؿ النامية المضيفة ك إجبارىا عمى فتح 

 قنكات للبستثمار المباشر لمشركات متعددة الجنسيات داخؿ أراضييا.

س أف الشركة متعددة الجنسيات تستطيع ك بصفة عامة تقكـ نظرية الحماية عمى أسا
تعظيـ عكائدىا إذا استطاعت حماية الكثير مف الأنشطة الخاصة مثلب بالبحكث ك 
التطكير ك الابتكارات ك أم عمميات إنتاجػية أك تسكيقية أخرل جديدة. ك لكي تحقؽ 

إلييا  الشركة ىذا اليدؼ, فإف ىػذا يسػتمزـ قياميا بممارسة أك تنفيذ الأنشطة المشار
داخؿ الشركة أك بيف المركز الرئيسي ك الفركع في الأسكاؽ أك بالدكؿ المضيفة بػدلا 

ضركرة   ينج" " ىكد كمف ممارستيا في الأسكاؽ بصكرة مباشرة. كفي ىذا الشأف يرل 
احتفاظ الشركة  متعددة الجنسيات بأحد الأصكؿ ) المعرفة أك الخبرة, الاختراعات ... 

ا التميز المطمؽ بدلا مف تصديره أك بيعو لمشركات الأخرل في الخ( التي تحقؽ لي
الدكؿ المضيفة لكي تحقؽ الحماية المطمكبة لاستثمارىا ك مف ثـ الأىداؼ التي ترغب 
في بمكغيا مف كراء تدكيؿ أنشطتيا ك عمميػاتيا الإنتاجية أك الاستثمارية أك التسكيقية  

 . (40)... الخ
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  :لنظرية الحمايةنتقادات الموجهة الا 
إف ممارسات الحماية مف الممكف أف يتحقؽ بأساليب بديمة متاحة الآف قد    .1

 تككف أكثر فعالية مف تمؾ التي تستخدميا الشركات متعددة الجنسيات .
إف نظرية الحماية تتركز بصكرة مباشرة عمى دكافع الحماية لمشركات متعددة   .2

 الجنسيات
ذ القرارات داخؿ الشركة الأـ  كمف ثـ فيي تعطي ك ضركرة أف تككف عممية  اتخا 

اىتماما أقؿ إلى الإجراءات أك الضكابط ك السياسات الحككمية الخاصة بالدكؿ 
 المضيفة الخاصة بالاستثمارات الأجنبية . 

 نظريػة دكرة حياة المنتج الدكلي  .5
ظاىرة تعتبر نظرية دكرة حياة المنتج الدكلي مف أىـ تفسيرات ك أسباب انتشار  

الاستثمارات الأجنبية في الدكؿ النامية بصفة خاصة ك الدكؿ المتقدمة بصفة عامة 
كما أنيا تمقي الضكء عمى دكافع الشركات المتعددة الجنسيات )القكميات( مف كراء 
الاستثمارات الأجنبية مف ناحية , ك مف أخرل فإنيا تكضح كيفية أك أسباب انتشار 

لجديدة خارج حدكد الدكلة الأـ ك بصفة عامة تنطػكم دكرة الابتكارات ك الاختراعات ا
حياة المنتج الدكلػي أربعة مراحؿ أساسية يمكف تكضيحيا بالاستعانة بالشكؿ التالي 

 الذم يبيف المنتج ك مراحمو في الكلايات المتحدة الأمريكية:
ت المتحدة مرحمة الػبحكث ك الابتكارات بالبمد المخترع ) الكلايا   المرحمة الأكلى:

 الأمريكية(.
 مرحمة تقديـ السمعة بالسػكؽ الداخمي ) الكلايات المتحدة الأمريكية(. المرحمة الثانية:
 مرحمة النمك في الإنتاج ك التسكيؽ المحمي ك الدكلي . المرحمة الثالثة:
مرحمة بداية التشبع في السكؽ المحمي ك بدأ إنتاج السمعة في الدكؿ  المرحمة الرابعة:

 تقدمة  الأخرل.الم
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مرحمة بدأ إنتاج السمعة في الدكؿ النامية ك تدىكر السمعة بالسكؽ  :المرحمة الخامسة
 الأمريكي بسبب المنافسة السعرية أك الجكدة.

 الانتقادات المكجية لنظرية   دكرة  حياة المنتج الدكلي 
 أف بالرغـ مف نجاح ىذه النظرية ك إمكانية تطبيقيا عمى بعض المنتكجات إلا 

ىناؾ أنكاعا أخرل مف ىػػذه السمع أك المتكجات قد يصعب تطبيؽ النظرية بفركضيا 
 "" سمع التفاخرالسابقة عمييا , ك مف أمثمة ذلؾ السمع التي يطمػػػؽ عمييا 

(PRESTIGIOUS-GOODS)  مثؿ سيارات الركلز ركيػػس أك السػمع التي يصعب
 تقميدىا أك إنتاجيا بسيكلة .عمى دكؿ أخرل ) غير الدكؿ صاحبة الاختراع( 

آخر ك ىك أف نظرية دكرة حياة المنتج الدكلي لـ تقدـ تفسيرا كاضحا  انتقادك ىناؾ 
لأسباب قياـ الشركػػات المتعددة الجنسيات بالاستثمار المباشر بدلا مف عقكد 

 التراخيص في الدكؿ المضيفة .
كما أف ىذه النظرية تقدـ فقط تفسيرا  لمسمكؾ الاحتكارم لمشركة ك اتجاىيا إلى 
الإنػتػاج فػي دكؿ أجػنػبية للبستفادة ك التمتع بفركؽ تكاليؼ الإنتاج أك الأسعار أك 
استغلبؿ التسييلبت الممنكحة مف قبؿ الدكؿ المضيفة ك كسر حدة إجراءات الحماية 

    .(41) الاستيراددكؿ عمى الجمركية التي تفرضيا ىذه ال
  

                                                           
 .133عبد السلبـ ابك قحؼ ،مرجع سابؽ ،ص - 41
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 المبحث الثالث
 قوانين الإستثمار في السودان

 :السودان  يف الاستثمارعناصر المناخ 
يعرؼ مناخ الاستثمار بأنو مجمكعة مف السياسات كالمؤسسات الاقتصادية  

استثماراتو الى الدكلة دكف  بتكجيوكتقنعو  رالمستثمتؤثر عمى ثقة  التيكالسياسية 
أك الأجنبي  الكطنيألأخرل ، كمف اىـ مقكمات الاستثمار كجذبو سكاء لمقطاع الخاص 

الإدارم جزءان منو حيث أف عناصر المناخ  كالإطارتكفر مناخ جاذب تمثؿ التشريعات 
  :(42)لابد ليا مف الانسجاـ كالتناسؽ كفى ىذا الصدد فإف مككنات المناخ تشمؿ ما يمي 

 الإطار السياسي : 
 ةالطمأنينجك مف الاستقرار السياسي يكفر  يتحقيقيا ألا ف فلا يمكالتنمية الحقيقة 

 السكداف ما يمي :  يالسياسي ف الاستقراركفى ىذا الإطار تحقؽ ’ كالسلبمة 
 تـ تطبيؽ العلبقات الخارجية مع دكؿ الجكار كالدكؿ الصديقة .  ●

 .  الدكليالمجتمع  يف الطبيعياحتؿ السكداف لمكقعو  ●

 بذلت جيكد مقدرة لإحلبؿ السلبـ .  ●

 : الاقتصادمالإطار 
السكداف فقد تمت إعادة ىيكمة الاقتصاد مف خلبؿ  يف الاقتصادملتحقيؽ الاستقرار 

 برنامج شامؿ للئصلبح أشتمؿ عمى ما يمي : 
بإتباع سياسة  الإنتاجيكالنشاط  الاقتصادمالعمؿ  يتقميص دكر الدكلة ف ●

إفساح الفرص لمقطاع الخاص مقابؿ القطاع  العاـ منفردان أك  كبالتالي,  الاستخلبص
 ضمف قطاع مختمط . 

 .  الكطنيلمقطاع الخاص  الاقتصادم% مف النشاط 72اسناد  .1
                                                           

                                                                                                                     ،ػ الخرطكـ ػ، تقرير عف الاستثمار الأجنبي المباشر فى السكدافكزارة الصناعة كالاستثمار ػ،  42
 . 2002ػػػ2001
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 تحرير الأسعار ككقؼ دعـ السمع كالخدمات .  .2
 تحرير التجارة الخارجية كتشجيع الصادرات كتكسيع قاعدتيا .  .3
إصلبح النظاـ الضريبي كتطبيؽ ضريبة القيمة المضافة كمراجعة الفئات  .4

 الجمركية . 
ترتكز عمى مبدئي العرض  التيالشامؿ  الاقتصادمكقد اعتمدت الدكلة سياسة التحرير 

 الإجماليانعكست عمى مؤشر النمك الاقتصادم الكمى لمناتج المحمى  كالتيكالطمب 
الى 1996% عاـ 164قـ كاحد ) أرقاـ  الى ر  حيث انخفض معدؿ التضخـ مف ثلبثة

لصرؼ لمستة أعكاـ سعر ا فيـ ( علبكة عمى استقرار ممحكظ 2003العاـ  ي% ف7
ا كاضحا خاصة بعد القطاع التجارم فقد شيد الميزاف التجارم تحسن ي, أما ف هالأخير 

 قطاع الصادر .  يدخكؿ البتركؿ ف
مجاؿ السياسات النقدية ألغيت القيكد عمى معاملبت النقد الاجنبي كأنشئت  يف

 أطار  العرض كالطمب .   يالعديدة المتخصصة لمتنافس الحر فالمصارؼ 
ـ بدأت بإنشاء 1994العاـ  يللؤكراؽ المالية ف كفى سياسات التحرير فقد تـ أنشاء سكؽ

ـ 1995عاـ  فيتلبىا  للبكتتابمالية تـ فييا إصدار الأكراؽ ال كالتيالسكؽ الأكلية 
 فيالسكؽ ليسيـ  لانطلبؽالسكؽ الثانكية ) سكؽ تداكؿ الأسيـ ( كأدل ذلؾ  افتتاح

 .  دخراتجذب الم
 الإطار البنيكم : 

ذا   مما لا شؾ فيو أف تطكر البنيات الأساسية مف أىـ عناصر مناخ الاستثمار كا 
مجاؿ  فيقد طرأ عمى الخدمات  ممحكظان  نظرنا الى ىذا الجانب نجد أف ىناؾ تطكران 

الاتصالات حيث تـ ربط  أجزاء البلبد المترامية بشبكة اتصالات حديثة ىذا بالإضافة 
كقد بدأ  ،الخارجيالى الاتصالات العالمية السمكية كاللبسمكية لربط البلبد بالعالـ 

 (الإلكتركنيبريد الاىتماـ بصكرة جادة بنظـ المعمكمات المتطكرة )شبكات الانترنت كال
 فيمجاؿ الطرؽ فقد بدأت الانطلبقة  في.أما  الدكليكخطكة لمتكاصؿ مع المجتمع 
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الخرطكـ عطبرة ىيا ،كطريؽ  التحدممجاؿ ربط الكلايات  بطرؽ عابرة مثؿ طريؽ 
،ىذا بالإضافة الى شبكات الطرؽ  الغربيشرياف الشماؿ كطريؽ السلبـ كطريؽ الانقاذ 

عمى الاستثمار  لإقباؿ ازدادجاؿ النقؿ فقد تـ تأىيؿ السكة حديد كما م فيأما  الداخمية،
 مجاؿ النقؿ البرل بصكرة ممحكظة مما أدل الى خفض تكاليؼ الترحيؿ. في

لمقطاعات الاقتصادية  الرئيسيالمحرؾ  بمثابةتعتبر  كالتيمجاؿ الطاقة  في 
يمكف أف تنتج منيا الطاقة  تيالالاخرل فإف البلبد تذخر بمكارد كثيرة مف الطاقة الاكلية 

 استخراجالكيربائية )المائية كالحرارية( فضلبن عف الطاقات الجديدة كالمتجددة ،كاضاؼ 
 فيكىذا مف شأنو أحداث نقؿ كبير  البتركؿ كمشتقاتو مكردان جديدان مف مصادر الطاقة،

 النيكض بالاستثمار.
لبنيات التحتية كيرل الاقتصاديكف أف ىناؾ علبقة عكسية بيف تكفير ا 

الاستثمارات الاجنبية كتدفؽ رؤكس الامكاؿ الكافدة لمدكلة النامية أف تخمؼ البنيات 
ذلؾ لاف الدكلة اتاحت  السكداف كاف سببان لجذب رؤكس الامكاؿ الاجنبية، فيالتحتية 

مجاؿ ىذه البنيات التحتية فكانت شركات النقؿ المتعددة  فيفرص الدخكؿ للبستثمار 
لطرؽ كالجسكر المختمفة كشركات الانشاءات كشركة الاتصالات السكدانية كشركات ا

 .الرأم يكافقوخير مثاؿ لذلؾ .كالباحث 
 :الإداريالإطار 
تؤدل الى عدـ اقباؿ المستثمريف بصفو عامة كالاجانب  التيإف أكثر العكامؿ  

بصفة خاصة تعقيد الاجراءات الإدارية الخاصة بالحصكؿ الى الترخيص كتعدد 
كحسب الممارسة العممية فإف الباحث يرل أف ىنالؾ  الجيات لتنفيذ العممية الاستثمارية،
المسئكلة عف  للؤجيزةكاضح  السكداف كتعدد فيتعقيدان شديدان لمعممية الاستثمارية 

يمكف مف خلبليا القياـ بكؿ الاجراءات مف  التيبمبدأ النافذة الكاحدة  يؤخذالاستثمار كلا 
جاز يمحظ يبإ عمى الارض الازمة لإقامة المشركعتسجيؿ الاسـ عمؿ الشركة كالحصكؿ 
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 كالأراضييتعامؿ  معيا المستثمر مف )الجمارؾ كالضرائب  التيتعدد كتشتت الجيات 
 الجيات الفنية كغيرىا(.ك 

عمى جذب المستثمريف  تعقيد كتأخير الاجراءات مما انعكس سمبان  فيكؿ ىذا ساىـ 
كاتخذت ىذه الكزارات عدة اجراءات  كلكف الدكلة قد انشأت كزارة الاستثمار مؤخران،

بالنافذة الكاحدة كذلؾ بتجميع كافة  ىما يسمكخطكات جادة لاختزاؿ الاجراءات كطبقت 
 مبنى كاحد. فيت ذات الصمة بالعممية الاستثمارية الجيا

 :التشريعيالإطار 
الى تشجيع  2003المعدؿ لعاـ  1999ييدؼ قانكف تشجيع الاستثمار لعاـ  

 ، الطاقة كالتعديف، النقؿ،الحيكاني، الصناعي ،الزراعيمجالات النشاط  فيالاستثمار 
الاتصالات، السياحة، البيئة، البنيات الاساسية كالخدمات الإدارية كالاستثمارية كتقنية 

 مجاؿ آخر يحدد مجمس الكزراء. كأمالمعمكمات ،الصحة ،التعميـ....الخ 
عدـ سيادة  فيتتمخص أىميا  التيصدر ىذا القانكف لمعالجة سمبيات القكانيف السابقة 

قانكف الاستثمار عمى القكانيف الاخرل كتضاربيا مع بعضيا البعض ،بجانب أف 
القكانيف السابقة لـ تمتزـ بتحديد حجـ الاعفاءات بنص القانكف ،اضافة لعدـ تصنيؼ 

 مجالات الاستثمار
 قوانين الإستثمار:

 ـ:1980قانكف تشجيع الإستثمار لسنة  .1
 :(43)الاىداؼ الآتيةصدر ىذا القانكف لتحقيؽ 

 .وبٔذ رفمل٘ب اٌمٛا١ٔٓ الإلطبػ١خكالتي  للبستثمارتحقيؽ النظرة الشمكلية  (1

 لاٍزضّبهاٌّٛؽلح  الارفبل١خاٌلٌٟٚ ِٓ لجً اٌجلاك ثزطج١ك ٔظٛص ٚاؽىبَ  الاٌزياَ (2

 .1971َهؤًٚ الاِٛاي اٌؼوث١خ ٌؼبَ 

 .ثزغبهة اٌلٚي اٌوائلح فٟ ِغبي الإٍزضّبه الا٘زلاء (3

 :َ رزٍقض فٟ ا٢ر1981ٟاٌّلاِؼ اٌؼبِخ ٚا١ٌّياد اٌزٟ ٠ّٕؾٙب لبْٔٛ الإٍزضّبه 
                                                           

 كلاية الخرطكـ،-ـ 1980لسنة  الاستثمارقانكف تشجييع مفكضية تشجييع الإستثمار ،  - 43
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 .ٚؽلح اٌغٙخ اٌزٟ ٠زؼبًِ ِؼٙب اٌَّزضّو .1

ؽَجّب  الاِز١بىادر١ّي ثبٔٗ لبْٔٛ عٛاىٞ اػطٝ اٌؾك ٌٛى٠و اٌّب١ٌخ فٟ ِٕؼ  .2

 .٠واٖ

فٟ اٌجٕٛن  الالزواعٚهكد ػٛاثؾ فبػٍخ ثبٌَٕجخ ٌٍَّزضّو٠ٓ الاعبٔت ثبْ ٠زُ  .3

 .ثؼل اٌّٛافمخ ٚى٠و اٌّب١ٌخ لاٚاٌّإٍَبد اٌّب١ٌخ ا

 .الاػّبي ٚاٌظبكه ٚهٍَٛ ِؾ١ٍخ  ٌلأهثبػ٠ّٕؼ اٌمبْٔٛ ئػفبءاد ػو٠ج١خ  .4

 .الاٍزضّبه٠ّٕٞؼ اٌمبْٔٛ رقف١غ ٚئػفبء عّووٟ ػٍٝ ٚاهكاد اٌّشوٚع  .5

 :َ ٚرزقٍض فٟ ا٢ر1981ٌَٟٕخ  اٍزضّبه٠خ٠ّٕؼ لطؼخ اهع  .6

ِّب فملٖ  الاٍزضّبهفٟ عٙبى  ثبلاٍزضّبهٌُ ٠زُ ئشوان اٌغٙبد ماد اٌظٍخ  (1

 .اٌز١َٕك

رؼبهة ثؼغ ٔظٛطٗ ِغ ثؼغ اٌمٛا١ٔٓ الافوٜ ماد اٌظٍخ ثمبْٔٛ  (2

 .اٌؼوائت ٚالاهاػٟ

الا أٗ ٠زجغ ٌٛى٠و اٌّب١ٌخ ِّب عؼً ِٕٗ  ٌلاٍزضّبههغُ أشبء عٙبى ِٕفظً  (3

 .ِإٍَخ ػٍٝ اٌطبثغ الإكاهٞ

 :1991ََ ٚاٌّؼلي ١1991غ الإٍزضّبه ٌَٕخ لبْٔٛ رشغ .2

َ شغغ اٌمبْٔٛ الإٍزضّبه 1981 الاٍزضّبهطله ٌّؼبٌغخ اٌٍَج١بد اٌزٟ طبؽجذ لبْٔٛ  

ثّٛعت ٘نا اٌمبْٔٛ رُ ئٔشبء عٙبى َِزمً ( طٕبػٟ ٚىهاػٟ ٚؽ١ٛأٟ)ٌىً اٌّغبلاد 

 -اٌغّبهن) ثبلاٍزضّبهاوَجٗ اٌمٛح ٚاٌؾ١بك صُ اٌز١َٕك ِغ اٌغٙبد ماد اٌظٍخ 

ٚاٌّظبكهح  اٌزب٠ٓ١ِّٕؼ اٌمبْٔٛ ػّبٔبد وقطو ..............( رغبهح -اٌؼوائت

ٚاٌزظل٠و كْٚ اٌزم١ل ثاعواء رَغ١لاد اٌّظله٠ٓ  وبلاٍز١واكٚاٌز١َٙلاد 

َ رؼبهع اٌمٛا١ٔٓ ماد 1991ٚاٌَّزٛهك٠ٓ ِٓ اٌؼمجبد اٌزٟ ٚاعٙذ لبْٔٛ الإٍزضّبه 

ً رٕف١ن ثؼغ اٌّشوٚػبد ومبْٔٛ الأهاػٟ ِٓ ِّب أكٜ اٌٝ رؼط١ثبلاٍزضّبه اٌظٍخ 

َ روو١ي اٌظلاؽ١بد كْٚ رف٠ٛغ ٌٍٛلا٠بد1991ٍٍج١بد لبْٔٛ 
(44). 

 :1996َلبْٔٛ رشغ١غ الإٍزضّبه ٌَٕخ  .3

 .َ ِٓ ا١ّ٘خ اٌّووي٠خ1991طله ٌّؼبٌغخ اٌٍَج١بد اٌزٟ طبؽجذ لبْٔٛ  -

)َ ا٢ر1996ٌَٟٕخ  الاٍزضّبهِٓ اٌَّبد اٌؼبِخ ٌمبْٔٛ  -
45

): 

 .ٚلا٠خ 26ٚىاهح ارؾبك٠خ ٚ 18رُ رٛى٠غ طلاؽ١بد ِغ اٌزوف١ض ث١ٓ  (1

 .٠ٛعل عَُ َِئٛي ٠شوف ػٍٝ وً اٌغٙبد اٌزٟ رزؼبًِ فٟ الإٍزضّبه لا (2

                                                           
 كلاية الخرطكــ ، 1991المعدؿ  1990ستثمار لسنة قانكف تشجييع الإمفكضية تشجييع الإستثمار ،  - 44
 كلاية الخرطكـا ،  1996لسنة  الاستثمار تشجيعقانكف ،  الاستثمار تشجيعمفكضية  - 45
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ٚاٌؼبثوح ٌٍٛلا٠بد  الارؾبك٠خأػطٝ طلاؽ١خ ِٕؼ ا١ٌّياد ٌٍّشوٚػبد  (3

 .الارؾبك٠خالاعٕجٟ ٚاٌّقطؾ ٌٍٛىاهاد  ٚالاٍزضّبه

 :ا٢رٟٚعبءد ٍٍج١بد اٌمبْٔٛ فٟ 

ٚاٌز١َٙلاد ٌٍّشبه٠غ  الاِز١بىادٍٍت اٌمبْٔٛ طلاؽ١بد اٌٛلا٠بد فٟ ِٕؼ  (1

 .اٌٛلائ١خ ٌُٚ ٠ؾلك اٌمبْٔٛ اٌغٙخ اٌزٟ رّٕؾٙب ا١ٌّياد ٌٍّشوٚػبد

ٚؽوِٙب فٟ اٌزؼبًِ ٌلاٍزضّبه ثبٌٛلا٠خ طلاؽ١خ اٌزو٠ٚظ  الاٍزضّبهِٕٞؼ اٌمبْٔٛ  (2

 .ِغ اٌَّزضّو الاعٕجٟ

ٌُ رظله ٌٛائؼ ِفَوح ٌٍمبْٔٛ ٌٍفظً ث١ٓ اٌظلاؽ١بد ٌٍٛلا٠بد ٚاٌٛىاهاد  (3

 .الارؾبك٠خ

 :2111ََ رؼل٠ً ٌَٕخ 1999لبْٔٛ رشغ١غ  الإٍزضّبه  .4

)1999ٌََٕخ  الاٍزضّبهِٓ اٌَّبد اٌؼبِخ ٌمبْٔٛ رشغ١غ  .1
46

): 

ٚغ١و  الاٍزوار١غ١خث١ٓ اٌّشوٚػبد  الاِز١بىاد١ِي اٌمبْٔٛ فٟ ِٕؼ  ●

 .الاٍزوار١غ١خٚغ١و  الاٍزوار١غ١خ

ِٓ اٌوٍَٛ اٌغّوو١خ ِّب  الاٍزوار١غ١خ الاٍزضّبه٠خػًّ ػٍٝ ئػفبء اٌّشوٚػبد  ●

ِٓ ِؼلاد ٚا١ٌبد ٌّلفلاد الإٔزبط ٌّلح ػشوح ٍٕٛاد  اٌوأٍّب١ٌخ اٌزغ١ٙياد٠ٍٟ 

 .لبثٍخ ٌٍي٠بكح

ِٕؼ اٌٛلا٠بد طلاؽ١خ فٟ اٌّشوٚع اٌٛلائٟ ِٓ رغ١و فٟ اٌغوع ٚئكفبي  ●

 .شو٠ه

اٌغّوو١خ ػٍٝ ٚاهكاد اٌّشوٚػبد  الاِز١بىادبْٔٛ ئعواءاد رطج١ك فظً اٌم ●

 .الاٍزضّبه٠خ

 :ٚعبء اثوى اٌٍَج١بد فٟ ا٢رٟ

ثبٌوغُ ِٓ اْ ٘نا اٌمبْٔٛ لل طله ٌّؼبٌغخ اٌٍَج١بد اٌزٟ طبؽجذ لبْٔٛ  ●

 :َ الأٗ رؼًّ لظٛهاً فٟ ثؼغ ثٕٛك1996ٖالإٍزضّبه ٌَٕخ 

ٌٍٛى٠و  الارؾبك٠خٌُ ٠ّٕؼ اٌمبْٔٛ اٌٛلا٠بد طلاؽ١خ ِغ ا١ٌّياد ٌٍّشوٚػبد  .1

 .ػٍٝ ا١ٌّياد اٌّطٍٛثخ الارؾبكٞ

 .الاٍزضّبهٌُٞ ٠زُ رؾل٠ل اٌغٙخ اٌزٟ رّٕؼ اٌؼّبٔبد ٌٍّشوٚع  .2

 :َ 1999ِلاؽظخ ؽٛي لبْٔٛ رشغ١غ الإٍزضّبه ٌَٕخ 

ارقبم اٌمواه ٚػًّ ػٍٝ اؽلاس  ِٓ اٌّلاؽظبد اٌٙبِخ ؽٛي ٘نا إٌٛع ئىاٌخ رؼلك ِواوي 

ثاطلاه رشو٠ؼبد ٌمل أىاي لبْٔٛ رشغ١غ الإٍزضّبه ِّب  الارؾبك٠خِؼب١٠و اٌّشوٚػبد 

                                                           
ـ ، 2000، كرقة عمؿ مقدمة في نكفمبر   الاستقلبؿ،التطكرات في التشريعات منذ  الاستثمارجياز ،  كالاستثماركزارة  الصناعة  - 46

 .4الخرطكـ، ص
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٠ِٕٛب ىاٌذ رزؼبًِ ِغ اٌَّزضّو فٟ اٌزملَ  اكٜ اٌٝ فٍك طؼٛثبد عٍّخ ػٍٝ اٌَّزضّو

  ٚلائ١بٚ ارؾبك٠بٌّشبه٠ؼُٙ 

 :2118ََ رؼل٠ً ٌَٕخ 2115لبْٔٛ رشغ١غ الإٍزضّبه ٌَٕخ   .5

َ أطله اٌّغٌٍ اٌزشو٠ؼٟ  2116ٌَٕخ  الأزمبٌٟؽىبَ  كٍزٛه ٚلا٠خ اٌقوؽَٛ ػّلاً لأ   

 :ٚٚلغ اٌٛاٌٟ ٌٍمبْٔٛ ا٢رٟ ثٕظٗ

 :اٌمبْٔٛ ٚثلء اٌؼًّ ف١ٗ اٍُ

َ  رؼل٠ً ٌَٕخ 2115لبْٔٛ رشغ١١غ الإٍزضّبه ثٛلا٠خ اٌقوؽَٛ ٌَٕخ ) ٠َّٝ ٘نا اٌمبْٔٛ   

 (.اٌزٛل١غ ػ١ٍَٗ ٠ٚؼًّ ثٗ ِٓ ربه٠ـ 2118

 :ٚاٍزضٕبءاٌغبء 

 .٠2111ٍَغٟ لبْٔٛ رشغ١١غ الإٍزضّبه ثٛلا٠خ اٌقوؽَٛ ٌَٕخ  .1

ثبٌوغُ ِٓ أؽىبَ اٌجٕل رظً ع١ّغ اٌٍٛائؼ ٚاٌمواهاد ٚاٌزواف١ض ٚالإ عواءاد  .2

 .ثّٛعت أؽىبَ  ٘نا اٌمبْٔٛ( 1)فٟ اٌجٕل  ارقنداٌزٟ 

 .اٌقوؽَٛرطج١ك أؽىبَ ٘نا اٌمبْٔٛ كافً إٌطبق ٌٛلا٠خ  .3

مع احكاـ أم قانكف بالقدر الذم يزيؿ رَٛك أؽىبَ ٘نا اٌمبْٔٛ فٟ ؽبٌخ رؼبهػٙب  
 التعارض.

 :الاستثماريةالإستثمار والخرائط 
 أهداف القانون: 

ييدؼ ىذا القانكف الى تشجييع الإستثمار في المشاريع التي تحقؽ أىداؼ التنمية   
 كفؽ السياسة الكلاية في المجالات في ىذا القانكف. الاستثماريةكتشجيع المبادرات 
 مجالات الإستثمار:

يعمؿ ىذا القانكف عمى تشجييع الإستثمار في مجالات نشاط الكلاية الزراعي   
كالسياحة كالبنيات الاساسية كالخدمات  كالاتصالاتكالحيكاني كالصناعي كالطاقة كالنقؿ 

ة المعمكمات كخدمات التعميـ كالصحة كالبيئة كتقني الاستثماريةكالخدمات  الاقتصادية
 كالإعلبـ  كالمشركعات  كام مجالات أخرل تحددىا المكائح .
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 :الاستثماريةالخرائط 
لمكلاية متضمنة المجمكعات القكمية المجازة  الاستثماريةتعد المفكضية الخريطة   

 بكاسطة مجمس الكزراء القكمي مع الجيات المختصة في الكلاية.
 بالكلاية. الاستثماريةؿ المفكضية كفقان لمخريطة تعم

 حظر التمييز بيف المشاريع كالمستثمريف:
التمييز بيف المستثمر بسبب ككنو محميان أك أجنبيان  زلا يجك أغراض ىذا القانكف    

 بككنو قطاع عاـ أك تعاكنيان أك مختمطان.
التميز بيف المشاريع  المتماثمة التي تحددىا المكائح فيما يتعمؽ بمنح الميزات  زلا يجك 

 أك الضمانات.
 :الاستثماريالمشروع 

 :الاستثمارمضكابط إقامة المشركع 
الا بعد الحصكؿ عمى ترخيص  استثمارمشخص إقامة مشركع  لأم زلا يجك   

 بذلؾ المفكض.
 ص كالميزات:يالترخطمب منح 

حسبما تحدده المكائح،  استراتيجي استثمارممشركع  لأميقدـ طمب منح الترخيص   
اك منحو أم ميزات أك ضمانات مما ىك  استثمارممشركع  لأممنح الترخيص  زلا يجك 

جازة المشركع كفقان لما تحدده  النمكذجكارد في ىذا القانكف. الا بعد مؿء  المعد لذلؾ كا 
 المكائح. 
 ة لممشركع:الارض المخصص استلبـ

تتـ كؿ الإجراءات التي تمكف المستثمر مف استلبـ داخؿ المفكضية كفؽ جدكؿ   
 .(47)زمني تحدده المكائح

 
  

                                                           
 الخرطكـ كلآيسة  -  ـ2018ـ تعديؿ 2015لسنة  الاستثمار تشجيعقانكف ،  الاستثمار تشجيعمفكضية - 47
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 الاستثمارات الأجنبية في السودان

 م2118 -2111 من الفترة خلال المباشرالمصدق الأجنبي الإستثمار

 
 اٌم١ّخ ثب١ٌٍّْٛ كٚلاه                 ؽَت اٌمطبػبد اٌضلاصخ الأعٕجٟ اٌّجبشو ٠ٛػؼ ػلك ٚؽغُ الإٍزضّبه( : 1)اٌغلٚي هلُ       

 الإجمالي  القطاع الزراعي القطاع الخدمي القطاع الصناعي البياف

 حجـ عدد حجـ عدد حجـ عدد حجـ عدد

2000 32 68 42 259 2 0.272 76 327.272 

2001 46 5445 9 59 4 2 59 5506 

2002 79 1941 31 385 8 32 118 2358 

2003 91 349 72 276 22 372 185 997 

2004 114 350 85 1189 7 3 206 1542 

2005 133 907 193 2077 8 15 334 2999 

2006 184 1668 147 1114 17 198 348 2980 

2007 139 3036 113 1602 7 311 259 4949 

2008 83 8264 150 3951 9 175 242 12390 

2009 98 845 59 1918 9 122 166 2885 

2010 95 457 85 2483 13 9785 193 12725 

2011 9 194 14 4210 6 106 29 4510 

2012 10 76 12 118 10 197 32 391 

2013 30 800 91 8879 22 741 143 10420 

2014 71 2308 20 826 14 434 105 3568 

2015 44 60 45 111 18 45 107 216 

2016 48 288 61 610 58 486 167 1384 

2017 51 241 65 598 153 1611 269 2450 

2018 59 109.8 74 507.2 156 1513.6 289 2130.4 

 74727.67 3327 16148.87 543 31172.2 1368 27406.8 1416 الإجمالي

 

 .اٌغٙبى اٌمِٟٛ ٌلإٍزضّبه –ئكاهح الإؽظبء ٚاٌّؼٍِٛبد  –كهاٍبد اٌغلٚٞ الإلزظبك٠خ اٌّغبىح ِٓ اٌغٙبد اٌف١ٕخ : اٌّظله 
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اٌؼبَ  ٌؼلك اٌّشوٚػبد الأعٕج١خ اٌّظللخ  الارغب٠ٖٛػؼ ( : 1)اٌشىً اٌج١بٟٔ هلُ 

 .َ 2118 – 2111فلاي اٌفزوح ِٓ  ارؾبك٠ب
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اٌؼبَ  ٌؾغُ اٌّشوٚػبد الأعٕج١خ اٌّظللخ  الارغب٠ٖٛػؼ ( : 2)اٌشىً اٌج١بٟٔ هلُ 

 .َ 2118 – 2111فلاي اٌفزوح ِٓ  ارؾبك٠ب

 م2118 -1999 من الفترة خلال المصدق المباشر الأجنبي الإستثمار نمو معدلات

 َ 2118 – 1999ِؼللاد ّٔٛ الإٍزضّبه الأعٕجٟ فلاي اٌفزوح ِٓ ( : 2)علٚي هلُ 
 معدلات نمك حجـ الإستثمار  معدؿ نمك عدد المشركعات  حجـ عدد المشركعات  الفترة 

1998 0 1246 0  

1999 0 1128 0 -10% 

2000 76 327.272 0 -245% 

2001 59 5506 -29% 94% 

2002 118 2358 50% -134% 

2003 185 997 36% -137% 

2004 206 1542 10% 35% 

2005 334 2999 38% 49% 

2006 348 2980 4% -1% 

2007 259 4949 -34% 40% 

2008 242 12390 -7% 60% 

2009 166 2885 -46% -329% 

2010 193 12725 14% 77% 

2011 29 4510 -566% -182% 

2012 32 391 9% -1053% 

2013 143 10420 78% 96% 

2014 105 3568 -36% -192% 

2015 107 216 2% -1552% 

2016 167 1384 36% 84% 

2017 269 2450 38% 44% 

2018 289 2130.4 7% -15% 

 .ٌلاٍزضّبهاٌغٙبى اٌمِٟٛ  –ئكاهح الإؽظبء ٚاٌّؼٍِٛبد  –اٌّغبىح ِٓ اٌغٙبد اٌف١ٕخ  الالزظبك٠خ اٌغلٜٚكهاٍبد : اٌّظله 
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اٌّشوٚػبد الأعٕج١خ   ّٔٛ ػلكاٌؼبَ ٌّؼلي  الارغب٠ٖٛػؼ ( : 3)اٌشىً اٌج١بٟٔ هلُ 

 .َ 2118 – 2111فلاي اٌفزوح ِٓ  ارؾبك٠باٌّظللخ 

 

ّٔٛ ؽغُ  اٌّشوٚػبد الأعٕج١خ  اٌؼبَ ٌّؼلي  الارغب٠ٖٛػؼ ( : 4)اٌشىً اٌج١بٟٔ هلُ 

 .َ 2118 – 1999فلاي اٌفزوح ِٓ  ارؾبك٠باٌّظللخ 
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 م2118 -2111 من الفترة خلال إتحاديا   المصدقة الوطنية الاستثمارية المشروعات

  كٚلاهاٌم١ّخ ثب١ٌٍّْٛ    2118 -٠2111ٛػؼ ػلك ٚؽغُ الإٍزضّبه اٌٛؽٕٟ ؽَت اٌمطبػبد اٌضلاصخ ِٓ ( : 3)اٌغلٚي هلُ 

 الإجمالي القطاع الزراعي القطاع الخدمي القطاع الصناعي البياف

 حجـ عدد حجـ عدد حجـ عدد حجـ عدد

2000 107 138 96 486 9 20 212 644 

2001 107 558 27 116 7 24 141 698 

2002 79 734 145 8231 4 11 228 8976 

2003 392 103 460 1819 34 67 886 1989 

2004 674 1549 744 2264 26 43 1444 3856 

2005 923 2816 1247 6033 24 169 2194 9018 

2006 679 3105 741 7064 34 143 1454 10312 

2007 596 4756 367 6451 23 107 986 11314 

2008 471 8264 326 11217 28 241 825 19722 

2009 423 3848 252 2941 14 35 689 6824 

2010 513 8877 373 16461 26 432 912 25770 

2011 71 4872 37 11053 7 345 115 16270 

2012 13 15 51 1696 4 6 68 1717 

2013 27 236 111 12956 6 141 144 13333 

2014 24 144 84 824 11 37 119 1005 

2015 32 386 222 3661 26 75 280 4122 

2016 41 329 160 1676 54 275 255 2280 

2017 64 166 219 1023 60 2119 343 3308 

2018 66 426.5 194 578.8 87 251.3 347 1256.6 

 142414.6 11642 4541.3 484 96550.8 5856 41322.5 5302 الإجمالي

 .ٌلاٍزضّبهاٌغٙبى اٌمِٟٛ  –ئكاهح الإؽظبء ٚاٌّؼٍِٛبد  –اٌّغبىح ِٓ اٌغٙبد اٌف١ٕخ  الالزظبك٠خ اٌغلٜٚكهاٍبد : اٌّظله 
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اٌؼبَ  ٌؼلك اٌّشوٚػبد اٌٛؽ١ٕخ اٌّظللخ  الارغب٠ٖٛػؼ ( : 5)اٌشىً اٌج١بٟٔ هلُ 

 .َ 2118 – 2111فلاي اٌفزوح ِٓ  ارؾبك٠ب

 

اٌؼبَ  ٌؾغُ اٌّشوٚػبد اٌٛؽ١ٕخ اٌّظللخ  الارغب٠ٖٛػؼ ( : 6)اٌشىً اٌج١بٟٔ هلُ 

 .َ 2118 – 2111فلاي اٌفزوح ِٓ  ارؾبك٠ب
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 م2118 -2111 من الفترة خلال المصدق نيالوط الإستثمار نمو معدلات

    2118َ -2111ِؼللاد ّٔٛ الإٍزضّبه اٌٛؽٕٟ اٌّظلق فلاي اٌفزوح ِٓ ( 4)اٌغلٚي هلُ 
               

 معدلات نمك حجـ الإستثمار  معدؿ نمك عدد المشركعات  الحجـ  عدد المشركعات  الفترة 

2000 212 644 0  0 

2001 141 698 -50% 8% 

2002 228 8976 38% 92% 

2003 886 1989 74% -351% 

2004 1444 3856 39% 48% 

2005 2194 9018 34% 57% 

2006 1454 10312 -51% 13% 

2007 986 11314 -47% 9% 

2008 825 19722 -20% 43% 

2009 689 6824 -20% -189% 

2010 912 25770 24% 74% 

2011 115 16270 -693% -58% 

2012 68 1717 -69% -848% 

2013 144 13333 53% 87% 

2014 119 1005 -21% -1227% 

2015 280 4122 58% 76% 

2016 255 2280 -10% -81% 

2017 343 3308 26% 31% 

2018 347 1256.6 1% -163% 

 .ٌلاٍزضّبهاٌغٙبى اٌمِٟٛ  –ئكاهح الإؽظبء ٚاٌّؼٍِٛبد  –اٌّغبىح ِٓ اٌغٙبد اٌف١ٕخ  الالزظبك٠خ اٌغلٜٚكهاٍبد : اٌّظله 
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اٌّشوٚػبد اٌٛؽ١ٕخ  اٌّظللخ  ّٔٛ ػلكاٌؼبَ ٌّؼلي  الارغب٠ٖٛػؼ ( : 7)اٌشىً اٌج١بٟٔ هلُ 

 .َ 2118 – 2111فلاي اٌفزوح ِٓ  ارؾبك٠ب

 

 

اٌؼبَ ٌّؼلي ّٔٛ ؽغُ  اٌّشوٚػبد اٌٛؽ١ٕخ   الارغب٠ٖٛػؼ ( : 8)اٌشىً اٌج١بٟٔ هلُ 

 .َ 2118 – 2111فلاي اٌفزوح ِٓ  ارؾبك٠باٌّظللخ 
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 م2118 -2111 من الفترة خلال المصدق والأجنبية الوطنية الإستثمارات جملة

اٌم١ّخ  2118َ – ٠2111ٛػؼ ػلك ٚؽغُ ئعّبٌٟ الإٍزضّبهاد اٌٛؽ١ٕخ ٚالأعٕج١خ ِٓ ( : 5)اٌغلٚي 

 ثب١ٌٍّْٛ كٚلاه

 الإجمالي القطاع الزراعي القطاع الخدمي القطاع الصناعي البياف

 حجـ عدد حجـ عدد حجـ عدد حجـ عدد

2000 139 206 138 745 11 20.272 288 971.272 

2001 153 6003 36 175 11 26 200 6204 

2002 158 2675 176 8616 12 43 346 11334 

2003 483 452 532 2095 56 439 1071 2986 

2004 788 1899 829 3453 33 46 1650 5398 

2005 1056 3723 1440 8110 32 184 2528 12017 

2006 863 4773 888 8178 51 341 1802 13292 

2007 735 7792 480 8053 30 418 1245 16263 

2008 554 16528 476 15168 37 416 1067 32112 

2009 521 4693 311 4859 23 157 855 9709 

2010 608 9334 458 18944 39 10217 1105 38495 

2011 80 5066 51 15263 13 451 144 20780 

2012 23 91 63 1814 14 203 100 2108 

2013 57 1036 202 21835 28 882 287 23753 

2014 95 2452 104 1650 25 471 224 4573 

2015 76 446 267 3772 44 120 387 4338 

2016 89 617 221 2286 112 761 422 3664 

2017 115 407 284 1621 213 3730 612 5758 

2018 125 536.3 268 1085.9 243 1764.9 636 3387 

 217142.3 14969 20690.17 1027 127722.9 7224 68729.3 6718 الإجمالي

 .ٌلاٍزضّبهاٌغٙبى اٌمِٟٛ  –ئكاهح الإؽظبء ٚاٌّؼٍِٛبد  –اٌّغبىح ِٓ اٌغٙبد اٌف١ٕخ  الالزظبك٠خ اٌغلٜٚكهاٍبد : اٌّظله 
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اٌؼبَ ٌؼلك اٌّشوٚػبد اٌٛؽ١ٕخ ٚالأعٕج١خ   الارغب٠ٖٛػؼ ( :  9)اٌشىً اٌج١بٟٔ هلُ 

 .َ 2118 – 2111فلاي اٌفزوح ِٓ  ارؾبك٠باٌّظللخ 

 

 

اٌؼبَ ٌؾغُ اٌّشوٚػبد اٌٛؽ١ٕخ ٚالأعٕج١خ  الارغب٠ٖٛػؼ ( :  11)اٌشىً اٌج١بٟٔ هلُ 

 .َ 2118 – 2111فلاي اٌفزوح ِٓ  ارؾبك٠باٌّظللخ 
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 م2118 -2111 من الفترة خلال المصدقة( والأجنبية الوطنية) الإستثمارات نمو معدلات

اٌّظللخ  فلاي اٌفزوح ِٓ ( اٌٛؽ١ٕخ ٚالأعٕج١خ )٠ٛػؼ ِؼللاد الإٍزضّبهاد ( : 6)اٌغلٚي هلُ 

2111 – 2118 َ 

 معدلات نمك حجـ الإستثمار  معدلات نمك عدد المشركعات  حجـ الإستثمار بالمميكف دكلار   الاستثماريةعدد المشركعات  الفترة 

2000 288 971.272 0 0 

2001 200 6204 -44% 84% 

2002 346 11334 42% 45% 

2003 1071 2986 68% -280% 

2004 1650 5398 35% 45% 

2005 2528 12017 35% 55% 

2006 1802 13292 -40% 10% 

2007 1245 16263 -45% 18% 

2008 1067 32112 -17% 49% 

2009 855 9709 -25% -231% 

2010 1105 38495 23% 75% 

2011 144 20780 -667% -85% 

2012 100 2108 -44% -886% 

2013 287 23753 65% 91% 

2014 224 4573 -28% -419% 

2015 387 4338 42% -5% 

2016 422 3664 8% -18% 

2017 612 5758 31% 36% 

2018 636 3387 4% -70% 

   217142.3 14969 الإجمالي 

 ٌلاٍزضّبهاٌغٙبى اٌمِٟٛ  –ئكاهح الإؽظبء ٚاٌّؼٍِٛبد  –اٌّغبىح ِٓ اٌغٙبد اٌف١ٕخ  الالزظبك٠خ اٌغلٜٚكهاٍبد : اٌّظله 
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اٌؼبَ ٌّؼلي ّٔٛ ػلك اٌّشوٚػبد اٌٛؽ١ٕخ  الارغب٠ٖٛػؼ ( :  11)اٌشىً اٌج١بٟٔ هلُ 

 .َ 2118 – 2111فلاي اٌفزوح ِٓ  ارؾبك٠بٚالأعٕج١خ  اٌّظللخ 

 

اٌؼبَ ٌّؼلي ّٔٛ ؽغُ  اٌّشوٚػبد اٌٛؽ١ٕخ  الارغب٠ٖٛػؼ ( :  12)اٌشىً اٌج١بٟٔ هلُ 

 .َ 2118 – 2111فلاي اٌفزوح ِٓ  ارؾبك٠بٚالأعٕج١خ  اٌّظللخ 
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 معدل العدد
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 المبحث الأكؿ
 الاقتصاديةمفهوم وأهمية التنمية 

 تعريف التنمية:
تغيير اجتماعي إرادم كمقصكد للبنتقاؿ بالمجتمع مف الحاؿ الذم عميو  لااالتنمية ماىي    

كأىـ التعريفات  كىي النمك بالاضافو لمتغير في الاساليب فعلبن الى  ما يجب أف يككف عميو
 ىي :

التنمية ىي التغيير الاجتماعي المنظـ كالمكجو أم التحريؾ العممي المخطط  لمجمكعة العمميات 
الاقتصادية مف خلبؿ أيدكلكجية معينة  لتحقيؽ التغيير المستيدؼ مف أجؿ الاجتماعية ك 

الانتقاؿ مف حالة غير مرغكب فييا الي حالة مرغكب الكصكؿ إلييا كىذا يعني أف عممية 
التنمية المستيدؼ أساسان البناء الاجتماعي كما يتضمنو مف تنظيمات مختمفة كتعديلبن في 

كانيات الاقتصادية بعد تحديدىا كمكازنتيا الي جانب العمؿ الي الأدكار كالمراكز كتحريؾ الإم
 48 .التغيير لمكاجيات فكرية قيمية كبناء التنمية

يسعى إليو المجتمع لينتقؿ بو مف الحاؿ )الغير  اتجاهالتنمية ىي إدارة التغيير أم  
 49 .مرض( الي الحاؿ )الأفضؿ( كالذم ينبغي أف يككف عميو

نتاج  الاقتصاديةيحققو المكاطنكف في مجاؿ البناء كأف التنمية  اجتماعيالتنمية ىي ىدؼ 
 50 .نكر المعرفة

 مفيكـ التنمية الاقتصادية 
( ىي عبارة عف احد Economic Development) بالإنجميزيةالتنمية الاقتصادية      

أخرم جديدة  المقاييس الاقتصادية المعتمدة عمي التكنكلكجيا لانتقاؿ مف حالة اقتصادية الي
,بيدؼ تحسينيا مثؿ :الانتقاؿ مف حالة الاقتصاد الزراعي الي الصناعي اك الانتقاؿ مف 

 .(51)الاقتصاد التجارم الي الاقتصاد التجارم المعتمد عمي التكنكلكجيا
كتعرؼ التنمية الاقتصادية بانيا العممية اليادفة الي تعزيز نمك اقتصاد الدكؿ كذلؾ بتطبيؽ 
العديد مف الخطط التطكيرية ,التي تجعميا اكثر تقدما كتطكرا, مما يؤثر عمي المجتمع تأثيرا 

                                                           
 9،ص  1، القاىره ، مكتبة نيضة الشرؽ، ط  مدخؿ إسلبمي  الاجتماعيةدراسات في التنمية أحمد رافت عبد الجكاد ،   (1)48
 .483، الأساس ، التطبيقات ، الرياض ، دار الخريج ، ص تنمية المكارد البشريةسركر عمي إبراىيـ ،   (2)49
 .22-21الإسكندرية ، المكتب الجامعي الحديث ، ص التنمية الإجتماعية ،ؽ حمكدة ، لفارك مسعد ا  (3)50

51 - economic development .(Business) Dictionary Retrieved 2-1-2017-Edited. 
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إيجابيا عف طريؽ تنفيذ مجمكعة مف الاستراتيجيات الاقتصادية الناجحة كتعرؼ أيضا بانيا 
ي المجتمعات الي زيادة قدرتيا الاقتصادية ,للبستفادة مف الثركات المتاحة في بيئاتيا سع

المحمية  البيئة,كتحديدا في المناطؽ التي تعاني غياب التنكع الاقتصادم المؤثر سمبا عمي 
 .(52)عامة 
 الدكؿتعد التنمية الاقتصادية فرعا مف فركع عمـ الاقتصاد حيث ساىمت في تطكير     
امية لذلؾ تعد مف الكسائؿ المعززة لمنمك الاقتصادم في العديد مف القطاعات العامة مثؿ الن

:التعميـ ,الصحة ,بيئة العمؿ ,كالسياسات الاجتماعية كغيرىا مف القطاعات التي تسعى الي 
مع الظركؼ الاقتصادية المؤثرة عمي قطاع الاقتصاد ,سكاء  التأقمـزيادة كفاءتيا كقدراتيا عمي 

 . (53)مي اك الجزئيالك
٠ٕزفغ ثٙب شقض ِؼ١ٓ اٚ ال١ٍُ ِب ، ثبٌّٛاهك اٌّزبؽخ ٌٗ  اٌزٟاما وبٔذ اٌز١ّٕخ رؼٕٟ اٌؼ١ٍّبد     

ٌزؾم١ك ى٠بكح كائّخ فٟ الأزبط ٌىً فوك ِٓ اٌٍَغ ٚاٌقلِبد ٚمٌه ِٓ فلاي ى٠بكح اٌلفً 

ملاي  الاِضً ٌّٛاهك اٌمِٟٛ ٚاٌؾم١مٟ ِّب ٠ؼىٌ للهح اٌم١ُ الالزظبك٠خ ٌزٍه الاِخ ٚالاٍز

  . (54). اٌّزبؽخ ٚثبٌزبٌٟ ى٠بكح كفً اٌفوك فٟ اٌّزٍٛؾ
 اٌوأٍّبٌٟرش١و اٌز١ّٕخ الالزظبك٠خ اٌٟ ى٠بكح ٚوفبءح اٌطبلخ الأزبع١خ ػٓ ؽو٠ك اٌزواوُ    

ٚهاً اٌّبي الاعزّبػٟ، ٚثَؾ اٌز١ّٕخ اٌّزٛاىٔخ لطبػ١ب ٚال١ٍّب ٚرٛظ١ف رمل٠ُ اٌفٓ الأزبعٟ 

ٛاهك اٌطج١ؼ١خ، ٚرٛف١و إٌّبؿ اٌّلائُ ٌزشغ١غ الاٍزضّبه اٌّؾٍٟ ٚالاعٕجٟ ٠ّٚىٓ ٚر١ّٕخ اٌّ

الاٍزٙلاء ثبٌّإشواد اٌى١ٍخ ٌلالزظبك ِضً إٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ ، ١ِٚياْ اٌّلفٛػبد 

ٚاٌزغبهح اٌقبهع١خ ، ِٚؼللاد ٍؼو اٌظوف، ٌم١بً ِؼلي إٌّٛ فٟ اٌطبلخ الأزبع١خ ٌلالزظبك 

ي ػٍٝ اٌلفً اٌؾم١مٟ اٌنٞ ٠ؾمك ؽل اٌىفب٠خ لا اٌىفبف ٌىً فوك فٟ اٌّغزّغ ، ٠ّٚىٓ اٌؾظٛ

 . ِٚٓ صُ اكفبي كفً اٌفوك اٚ اٍزٙلاوٗ فٟ اٌّزٍٛؾ وّؼ١به رمبً ثٗ اٌز١ّٕخ الالزظبك٠خ

  

                                                           
52 - economic development(Cambridge) Dictionary Retrieved 2-1-2017-Edited 

53 - economic development(US. Department) Dictionary Retrieved 2-1-2017-Edited 
،)معيد بحكث دراسات العالـ  الاسلبمي ، عمى الاقتصاد السكادني كافريقيا االعكلمة كانعكاساتي، / د.احمد التجاني صالح  54
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 والنمو الإقتصادي: الاقتصاديةالفرق بين التنمية 
الى عممية الزيادة الثابتة كالمستمرة في جكانب الحياة أك جانب معيف  يشيرالنمك    
تنمية عبارة عف تحقيؽ زيادة سريعة تراكمية كدائمة خلبؿ فترة مف الزمف كالنمك يحدث في كال

 كالتحكؿ التدريجي مف التخمؼ الي التقدـ كالنمك. ءالبطيالغالب عف طريؽ التطكر 
 : الاقتصاديةتصادي والتنمية جدول يوضح الفرق بين النمو الاق

 التنمية الاقتصادية النمك الاقتصادم

أم قرارات مف شانيا احداث  اتخاذيتـ بدكف  .1
 تغيير ىيكمي لممجتمع.

يركز عمي التغيير في الحجـ اك الكـ الذم   .2
 يحصؿ عمية الفرد مف السمع كالخدمات. 

بشكؿ تكزيع الدخؿ الحقيقي الكمي  ـلا ييت .3
 بيف الافراد 

 ييتـ بمصدر زيادة الدخؿ القكمي . لا .4

عممية مقصكدة مخططة تيدؼ الي تغيير  .1
لممجتمع لتكفير حياة افضؿ  الييكميةالبنيات 
 . لأفراده

 تيتـ بنكعية السمع كالخدمات نفسيا . .2
تيتـ بزيادة كمتكسط الدخؿ الفردم الحقيقي  .3

,خاصة بالنسبة لمطبقة الفقيرة تيتـ بمصدر الدخؿ 
 القكمي كتنكيعو .

 

 أهداف التنمية الاقتصادية: 
تيدؼ التنمية الاقتصادية الى زيادة المقدرة الاقتصادية عمى انتاج ما يخص الفرد مف السمع    

 (55)كالخدمات كرفع المستكل المعيشي لمفرد.
ىناؾ مشكلبت عديدة ترجع الى فركؽ المعيشة في المناطؽ المختمفة في المدف كاشباع    

الفجكة في الخدمات الاجتماعية كما كنكعا بيف الارياؼ كالمدف كعدـ تكزيع مكاسب التنمية 

                                                           
، )عماف: مركز تنمية المجتمع في العالـ  ، التنمية الاقتصادية كالحركة التعاكنيةابراىيـ حممي عبد الرحمف - 55

  4ـ( ، ص1962العربي ، 
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بشكؿ مناسب بيف مختمؼ فئات المجتمع فاف الخطة الحالية تعطي اىمية خاصة لمعالجة ىذه 
 القضايا.

العقد الماضي استيدفت التنمية تحقيؽ غايات محددة مثؿ زيادة الدخؿ القكمي كانعكاس  خلبؿ 
 ىذه الزيادة عمى الدخؿ الفردم كتعميـ الخدمات كالمرافؽ العامة عمى المجتمع  ككؿ. 

 كلبمكغ ىذا تسعى التنمية لتحقيؽ الاىداؼ التالية:
الحقيقي بإجراء تغير ىيكؿ الاقتصاد السعي لتحقيؽ معدلات عالية لزيادة الدخؿ الفردم  .1

 الكطني لصالح قطاعات الانتاج.
    (56)تقميص التبايف بيف مختمؼ الاقاليـ كالكصكؿ الى تكزيع أمثؿ لمسكاف  .2
في عممية التنمية بتطكير قدرات المكاطف  تالقراراتكسيع المشاركة الشعبية كقاعدة اتخاذ  .3

لو كالمتفؽ مع حاجات  الضركرم كالتأىيؿكزيادة طاقاتو الانتاجية كتكفير التعميـ كالتدريب 
 التنمية الاقتصادية.

 استقلبؿ الثركات المعدنية . .4
 تسخير العمكـ كالتكنكلكجيا المناسبة لتمبية حاجات المجتمع كخدمة المكاطف. .5
 ات المحمية كاستقطاب رؤكس الامكاؿ كتكجيييا الى الاستثمار .  زيادة المدخر    .6
 تحسيف البيئة كمكافحة التمكث . .7

 خصائص التنمية الاقتصادية :

 تتميز التنمية الاقتصادية بمجموعه من الخصائص منها :
الاىتماـ بتدفؽ الأىداؼ التنمكية المعتمدة عمي كجكد استراتيجيات عمؿ مناسبة ,تيدؼ  .1

 الكصكؿ الي معدؿ النمك الاقتصادم المطمكب .الي 
 بالدكلةالداخمية لممجتمع ,كالقطاع الاقتصادم المحمي الخاص  البيئةالتكجو نحك تحسيف  .2

 .(57)كتطكرىما
                                                           

 25-24ـ، ص2006، لمعاـ  ، تقرير خطة التنمية الاقتصادية الاجتماعيةالمجمس القكمي لمتخطيط  - 56
 .70ـ.ص1986، بيركت ، دار النيضة العربية لمطباعة كالنشر ،  الاقتصاديةالتنمية كامؿ بكرم ،  - 57



  62 
 

الاعتماد عمي الجيكد الاقتصادية الذاتية ,لتحقيؽ التنمية الاقتصادية المعززة لتطبيؽ  .3
 بمتابعة النمك الاقتصادم باستمرار. الميتمةة التخطيط في الحككمات كالمؤسسات الاقتصادي

الحرص عمي استغلبؿ المكارد كالامكانات المعززة لدكر الزراعة ,كالصناعة ,كالتجارة  .4
الكاقع الاقتصادم مف استخداـ الكسائؿ كالأدكات التي تتيح نيكض  يطمبوحسب ما  المحمية,

 الاعماؿ كافة .
لكتركنية المتطكرة ,فيي تقدـ دعما مناسبا لمتنمية الاستفادة مف التكنكلكجيا كالأجيزة الا .5

,مما  المتنكعةالاقتصادية ,عف طريؽ الاستثمار في الإمكانات ,كالطاقات العممية كالمعرفية 
 يساعد في تطكير العديد مف المجالات كمف أىميا الأبحاث ,كالتعميـ .

 :الاقتصاديةأهمية التنمية 
زيادة الدخؿ القكمي :ىذا ىك اليدؼ الأكؿ كالرئيسي مف الأىداؼ الخاصة بالتنمية  (1

الاقتصادية ,حيث تساىـ في تطكير مستكم معيشو الافراد ,كتعزز التركيبة الييكمية لمتجارة 
 كالصناعة مما يساعد عمي علبج المشكلبت الناتجة عف ضعؼ الاقتصاد المحمي 

عزيز كجكد الاستثمارات المحمية كالدكلية لممكارد الطبيعية المكجكدة استثمار المكارد الطبيعية : ت
عمي أراضي الدكؿ ,عف طريؽ دعـ البنية التحتية العامة كتكفير الكسائؿ المناسبة التي تساعد 

 عمى الإنتاج ,كالخدمات العامة .
كعجزا  دعـ رؤكس الأمكاؿ : تكفير الدعـ الكافي لرؤكس الأمكاؿ العامة التي تعاني ضعفا (2

,بسبب قمة الادخار المرتبط بالاحتياطات المالية مف البنؾ المركزم ,كالبنكؾ التجارية المشتممة 
 عمي الماؿ بصفتو العادية كالأكراؽ المالية المتنكعة مثؿ :السندات كالاسيـ. 

الاىتماـ بالتبادؿ التجارم : خاص بتنمية التجارة ,كييتـ بمتابعة الصادرات ,كالكاردات  (3
التجارية المعتمدة عمي تعزيز التجارة بيف الدكؿ النامية ,كالدكؿ الأخرل ,كخصكصا تمؾ التي 

 تشترم الصادرات بأسعار مقبكلة ,تساعد عمي تكفير الدعـ لمحاجات الأساسية لمسكاف 
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اد الإدارم :كذلؾ بالاىتماـ بكضع قكانيف كتشريعات تحد مف انتشار الفساد معالجة الفس (4
الإدارم الذم يؤثر عمي استقرار القطاع الاقتصادم ,كيستغؿ مكارده ,كتساىـ ىذه المعالجة في 

 تطكير الاقتصاد المحمي ,كتعزيز نمكه كازدىاره في المجالات كافة .
لمبالغ المالية المدينة عمي حككمات الدكؿ النامية إدارة الديكف الخارجية : ضركرة متابعة ا (5

,كالحرص عمي إيجاد الكسائؿ كالطرؽ المناسبة لسداد ىذه الديكف ,مما يساىـ في تعزيز النمك 
 .(58)الاقتصادم كزيادة النفقات الخاصة بالإنتاج 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                           

 .7-3ـ ، ص 1987ؽ ، التنمية أىدافيا كنظرياتيا ، القاىرة، مطابع الدار اليندسية ، يعبد الحميد صد - 58
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 المبحث الثاني
  محددات التنمية الاقتصادية

الكسائؿ كالمؤشرات لقياس مدم نجاح التنمية الاقتصادية في المجتمع تستخدـ مجمكعة مف 
 كمف أىميا :

يسمى اختصارا بالحركؼ  (:(Gros National productالناتج القكمي الإجمالي .1
(GNP كيعد حساب قيمة ىذا الناتج مف المؤشرات المستخدمة في قياس التنمية الاقتصادية, )

العكامؿ الاقتصادية  تأثيرمات كالسمع المنتجة بالاعتماد عمي في الدكؿ ,اذ يشير الي قيمو الخد
 المتنكعة في فترة زمنية معينو تشكؿ جزءا مف الإنتاج العاـ في الدكلة. 

تسمى اختصارا بالحركؼ ( ( Gross Domestic product:الناتج المحمي الإجمالي  .2
(GDPكيعد حساب قيمتو مف الكسائؿ المشتركة مع ح )القكمي الإجمالي ,كيساعد ب الناتج سا

عمي التعرؼ عمي طبيعة نجاح التنمية الاقتصادية في الدكلة ,اذ يشير الي قيمو السمع 
كالخدمات المنتجة ,كالمستخدمة في التداكؿ داخؿ السكؽ التجارم ,كالتي تطبؽ عمييا عمميات 

  .(59) البيع كالشراء المعتادة
 مقكّمات التنمية الاقتصاديّة:

 الأمف السياسي: 

يعتبر الأمف كالاستقرار السياسي كقدرة الدكلة عمى إدارة ثركاتيا كمكاردىا   
الاقتصاديّة مف الأمكر الميمة لتحقيؽ التّنمية الاقتصاديّة، فإذا تعثر الأمف السياسي في 
أم دكلة فيذا بلب شؾ سيدمر البنية التحتية، كينيب المنشآت الصناعية، كيسبب تفشي 

كالبطالة، كالكثير مف المشاكؿ الاقتصاديّة الأخرل، كما يؤثر التنظيـ السياسي  الفقر
الذم يميؿ لممصمحة العامة في المحافظة عمى سير عجمة التّنمية الاقتصادم، أم أفّ 
النظاـ السياسي الفاسد ىك بعيد كؿّ البعد عف الاىتماـ بدخؿ الفرد، كىذا ينعكس سمبيان 

 الاقتصادم لمدكلة. عمى نمك الإنتاج كالنمك
 

                                                           
59- economic development .(Encyclopedia.com) Dictionary Retrieved 2-1-2017-Edited 
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 :التعميم
يعتبر التعميـ كتقدمو حاجة ممحة في التّنمية الاقتصاديّة، فالاىتماـ بالتعميـ  

حداث تغييرات في النظاـ التعميمي يساىـ في رفع المستكل التعميمي لمفرد حتى يككف  كا 
نقؿ قادران عمى التكيؼ مع التقدـ الصناعي كالتكنكلكجي الذم يشيده العالـ، فعند 

التكنكلكجيا إلى داخؿ البلبد لا بدّ مف أفراد لدييـ الكفاءة كالعقمية العممية لمعمؿ مع 
التكنكلكجيا؛ مما يساىـ في تحسيف الإنتاج الاقتصادم، كخمؽ ركح الإبداع لمكاكبة 
المزيد مف التقدـ التكنكلكجي، فتفشي الجيؿ كتراجع المستكل التعميمي لا يحقؽ شيئان مف 

 لاقتصادية.التنّمية ا
 التنظيم الإداري: 

ىك أف يتمتع الجياز الحككمي لمدكلة بالإدارة السميمة كالتنظيـ المنيجي في إزالة  
كافة القيكد التي تعيؽ التنّمية الاقتصادية، كذلؾ بإعادة تنظيـ الإدارات المالية كأىميا 
إدارة الضرائب، ككذلؾ اتخاذ القرارات الإدارية التي استخداـ المكارد الاقتصادية 

نشاء المؤسسات المالية كالمصرفية القادرة عمى إدارة كتكجيو المكارد  كالمحافظة عمييا، كا 
الاستثمارية في الدكلة، كأيضان سف التشريعات المالية التي تتلبءـ مع حاجات التّنمية 
الاقتصادية، كنزع الانتماءات السياسية كالقضاء عمى العادات كالتقاليد التي تؤثر في 

  .(60)تنّمية الاقتصاديةالجياز الحككمي الذم يقكد ال
 معكقات التنمية الاقتصادية :

 تكاجو التنمية الاقتصادية عدة معكقات كتختمؼ مف دكلة لاخرم كمف ابرازىا :  
 الكثافة السكانية : أولا:
زيادة عدد السكاف مف المشكلبت الخطيرة التي تكاجو كتيدد الكثير مف الدكؿ   

عمي المكارد كالخدمات المكجكدة بالدكلو مما كذلؾ لاف زيادة عدد السكاف يشكؿ ضغط 
 يشكؿ عبء عمي الدكلة الامر الذم يؤثر عمي فرض التطكر بالنسبة لمدكلة .

 

                                                           
60 - https://mawdoo3.com 
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 :ثانيا: الكوادر المدربة
يعتمد عمي الايدم العاممة اذا الايد بالاىتماـ بالعنصر  التنمكيةنجاح الخطط    

 البشرم .
 :ثالثا :البنية التحتية

تشمؿ شبكات النقؿ كالمكاصلبت كتمثؿ ضركرة للبستثمار كعدميا يشكؿ عائؽ     
 لمتنمية 

تتعرض التنمية الي الكثير مف المشكلبت التي تحتاج الي حمكؿ مبتكرة كلذلؾ التنمية 
تعتمد عمي الكسائؿ كالحمكؿ التقميدية سكؼ يؤدم الي التعقيد كتعطيؿ خطط كبر امج 

تاج الي تحديد الأىداؼ ككضع الخطط كالسياسات انيا تح ادية كماالتنمية الاقتص
 الجيدة كالاستغلبؿ الأمثؿ لممكارد كلمحصكؿ عمي أفضؿ النتائج .

الاقتصادية  التنميةالتنمية الاقتصادية اكثر شمكلا مف مفيكـ النمك الاقتصادم حيث اف 
راء تغييرات في تتضمف بالإضافة الي زيادة الناتج كزيادة عناصر الإنتاج ككفاءتيا اج

ىيكؿ الناتج ,.الامر الذم يتطمب العادة تكزيع عناصر الإنتاج في مختمؼ القطاعات 
ىي عبارة عف نمك مصاحب بالسعي الي  التنميةالاقتصادية , كمنو نستطيع القكؿ أف 

: 
إدارة تغيير ىيكؿ في ىيكؿ الناتج مع ما يقتضيو ذلؾ مف إعادة تكزيع عناصر  .1

 ات .الإنتاج بيف القطاع
 . للؤفرادضماف الحياة الكريمة  .2
مك مف خلبؿ استمرار تدفؽ الفائض الاقتصادم ,اك ضماف استمراريو ىذا الن .3

 . (61)المتبقي بعد حاجات الافراد ,كالمكجو للبستثمار
 
 
 
 

                                                           
 .11المرجع السابؽ.،ص - 61
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 المبحث الثالث
 الاقتصادية التنميةنظريات 

 تعريف النظرية : أولا:
ىي مجمكعو مترابطة مف المفاىيـ كالتعريفات كالقضايا التي تككف رؤية منظمة     

لمظكاىر عف طريؽ تحديدىا لمعلبقات بيف المتغيرات بيدؼ تفسير الظكاىر كالتنبؤ بيا 
. 

كتكتسب النظرية أىمية كمما كانت قابمة لمتطبيؽ كتميزت بالكضكح كالبساطة كتزداد 
متعددة كفيميا  ظكاىرهالنظرية شيرة كمما اتسمت بالشمكؿ كالقدرة عمي استيعاب 

 .(62)كتفسيرىا 
كتتمثؿ الكظيفة الأساسية لمنظرية في إيجاد تفسير مستند الي ادلة مكضكعية مما 

كالبيانات مف خلبؿ اتساؽ المنطؽ الذم يحكميا كيتـ ذلؾ مف يعطي معني لمكقائع 
 بعد التحقؽ مف صحة النتائج المستنبطة . ةظرينخلبؿ عممية الاستنباط عمي أساس ال
 ثانيا :نظريات التنمية الاقتصادية :

لابد مف الحديث عف نظريات التنمية الاقتصادية لكي نعرؼ خمفيو ما تـ التفكير بو 
 :(63)ف أفكار ,كثـ اختيار عدد منيا كما يميعمي مر الزمف م

 نظرية ادـ سميث : .1
ككاف كتابة عف طبيعة كأسباب  فالكلبسيكيييأتي ادـ سميث في طميعة الاقتصادييف 

ثكرة الأمـ معنيا بمشكمة التنمية الاقتصادية لذلؾ فانو لـ يقدـ نظريو متكاممة في النمك 
عنو كىي مف  المكركثةالنظرية  اشكمك قد  الاقتصادم كاف كاف الاقتصاديكف اللبدقكف

سماتيا القانكف الطبيعي ,اعتقد ادـ سميث إمكانية تطبيؽ القانكف الطبيعي في الأمكر 
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عف سمككو أم انو افضؿ مف اف يحكـ  مسئكؿالاقتصادية كمف ثـ فانو يعتبر كؿ فرد 
كؿ فرد  حيث أف عمي مف صالحة كاف ىنالؾ يد خفية تقكد الى عممية تكازف السكؽ،

يبحث عف تعظيـ ثركتو ,كىكذا كاف ادـ سميث ضد تدخؿ الحككمات في التجارة 
 كالصناعة .

 نظرية التنمية عند ادـ إسميث عمى الآتي: اعتمدت
تقسـ العمؿ :يعد تقسيـ العمؿ نقطو البداية في النظرية النمك الاقتصادم لدل ادـ  .1

 المنتجة لمعمؿ .سميث بحيث يؤدم الي اعظـ النتائج في القكم 
شرطا ضركريا لمتنمية  الرأسماليعممية تراكـ راس الماؿ: يعتبر سميث التراكـ  .2

الاقتصادية كيجب اف يسكد تقسيـ العمؿ ,فالمشكمة في مقدرة الافراد عمي الادخار كمف 
 ثـ الاستثمار في الاقتصاد الكطني .

تنفيذ الاستثمارات يرجع سميث فاف  لأفكارعمي الاستثمار : كفقا  الرأسمالييفدكافع  .3
 بالأرباحالي تكقع الرأسمالييف بتحقيؽ الأرباح كاف التكقعات المستقبمية فييا تتعمؽ 

 كتعتمد عمي مناخ الاستثمار السائد اضافو الي الأرباح الفعمية المحققة .
 المنتجيفعناصر النمك: كفقا لادـ سميث تتمثؿ عناصر النمك في كؿ مف  .4

كالمزارعيف كرجاؿ الاعماؿ كيساعد عمي ذلؾ اف حرية التجارة كالعمؿ كالمنافسة تقكد 
 ىؤلاء الي تكسيع أعماليـ مما يؤدم الي زياده التنمية الاقتصادية .

عممية النمك :يفترض ادـ سميث اف الاقتصاد ينمك مثؿ الشجرة فعممية التنمية  .5
جمكعو مف الافراد تعمؿ في مجاؿ تقكـ بشكؿ ثابت كمستمر عمى الرغـ مف اف كؿ م

 .(64)انتاجي معيف الا انيـ يشكمكف معا الشجرة ككؿ 
 
 
 

                                                           
 .18المرجع السابؽ.ص - 64



  69 
 

 نظرية ميؿ : .2
ينظر ستيكارت ميؿ التنمية الاقتصادية ككظيفة للؤرض كالعمؿ كراس الماؿ      

كيتكقؼ معدؿ  كحيث يمثؿ العمؿ كالأرض عنصريف أصمييف للئنتاج بعد راس الماؿ,
التي تكتسب مف  فالأرباحعمي مدم تكظيؼ قكة العمؿ بشكؿ منتج  الرأسماليالتراكـ 

 غير المنتجة مجرد تحكيؿ لمدخؿ  خلبؿ تكظيؼ العمالة
 كمف سمات ىذه النظرية :

التحكـ في النمك السكاني :اعتمد ميؿ بصحة نظرية مالتكس في السكاف كقصد  .1
في السكاف يعد امرا  اف التحكـ اكاعتقدك بالسكاف الذيف يؤدكف اعمالا إنتاجية فحسب 

 ضركريا لمتنمية الاقتصادية .
: يرل ميؿ اف الأرباح تعتمد عمي تكمفة عنصر العمؿ الرأسماليمعدؿ التراكـ  .2

كاىمية اف تككف الأسكاؽ حرة مع سيادة المنافسة الكاممة كالبعد عف أم تدخؿ حككمي 
 في الاقتصاد .

 الرأسماليكلبسيؾ عمي التككيف : ىك مفتاح التقدـ ينظر جميع الالرأسماليالتككيف  .3
عمي انو مفتاح التقدـ الاقتصادم ,كلذلؾ اقرك جميعا عمي ضركرة تحقيؽ قدر كاؼ 

 مف المدخرات.
الربح ىك الحافز عمي الاستثمار: يمثؿ الربح الحافز الرئيسي الذم يدفع  .4

يف عمي اتخاذ قرار الاستثمار ككمما زاد معدؿ الأرباح زاد معدؿ التكك  الرأسمالييف
 كالاستثمار  الرأسمالي

ميؿ الأرباح لمتراجع :معدؿ الأرباح يتزايد بصكرة مستمرة كيميؿ التراجع نظرا  .5
كيفسر سميث ذلؾ بزيادة  الرأسماليعمي التراكـ  الرأسماليفلتزايد حدة المنافسة بيف 

 . الرأسمالييفالأجكر التي تحدث بسبب حدة المنافسة بيف 
حالة السككف :يعتقد الكلبسيؾ حتيمة الكصكؿ الي حالة الاستقرار كنياية لعممية  .6

لابد اف تبدا الأرباح في التراجع كتستمر الي اف يصؿ  لأنوكذلؾ  الرأسماليالتراكـ 
 . (65) معدؿ الربح الي الصفر
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 نظرية شكمبيتر : .3
لة تكازف حالو مف المنافسة الكاممة كفي حا تسكدهاقتصادا  ةتفرض ىذه النظري  

 تكجد أرباح ,كاسعار فائدة كلا مدخرات كلا استثمار كما لا لا ةاستاتيكي كفي ىذه الحال
 باسـ التدفؽ النقدم.  ةاختيارية كيصؼ شكمبيتر ىذه الحالتكجد بطالو 

 مف خصائص ىذه النظرية :
دخاؿ أم منتج جديد اك تحسينات الابتكارات كفقا لشكميتر تتمثؿ الابتكارات في ا .1

 مستمرة فييا ىي مكجكد مف منتجات كتشمؿ الابتكارات العديد مف العناصر مثؿ :
 ادخاؿ منتج جديد  .1
 طريقو جديده للئنتاج  .2
 م صناعو. أقامو منظمة جديدة لأ .3
 دكر المبتكريف: خصص شكمبيتر دكر المبتكر لممنظـ كليس لشخصية الراسمالي .2

,فالمنظـ ليس شخصا ذا قرارات إدارية ,كلكنو قادر عمي تقديـ شيء جديد تماما فيك 
 يكفر ارصده نقدية ,لكنو يحكؿ مجاؿ استخداميا . لا
دكر الأرباح : كفقا لشكمبيتر فانو في ظؿ التكازف التنافسي تككف أسعار  .3

 المنتجات مساكية تماما لتكاليؼ الإنتاج كمف ثـ لاتكجد أرباح .
 فأنياالمصرفي  الانتماءالعممية الدائرية : طالما تـ تمكيؿ الاستثمارات مف خلبؿ  .4

تؤدم الي زيادة الدخكؿ النقدية كالاسعار ,كتساعد عمي خمك تكسعات تراكمية غير 
اقتصاد ككؿ ,كذلؾ مع زيادة القكة الشرائية لممستيمكيف فاف الطمب عمي المنتجات 

ركض منيا كمف ثـ ترتفع الأسعار كتزيد الأرباح . الصناعية القديمة سكؼ يفكؽ المف
كيمكف القكؿ اف التطبيؽ الحرفي ليذا الاطار عمي الدكؿ النامية امر صعب رغـ ما 

 بو مف جكانب إيجابية كذلؾ للؤسباب التالية : 
 اختلبؼ النظاـ الاقتصادم كالاجتماعي . .1
 النقص في عنصر المنظميف . .2
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 لتنمية .تجاىؿ اثر النمك السكاني عمي ا .3
 الحاجو الي التغيرات المؤسسية اكثر مف الابتكارات . .4
كنجد مف ذلؾ اف نظرية كينز لتحميؿ مشاكؿ الدكؿ النامية حيث انصب الاىتماـ  .5

اف بحث امكاف تطبيؽ لك  المتقدمة الا الرأسماليةأساس عمي مشاكؿ الاقتصاديات 
ب تقديـ عرض ممخص ليذه بالدكؿ النامية يتطم ستفادة مف بعض الأفكار الكينزيةالا

 الأفكار.
 النظرية الكينزية : .4
لـ تتعرض نظرية كينز لتحميؿ مشاكؿ الدكؿ النامية كلكنيا اىتمت بالدكؿ   

المتقدمة فقط كيرم كينز اف الدخؿ الكمي يعتبر دالة في مستكم التشغيؿ فكمما زاد حجـ 
 كالاقتصاديات النامية ىي : التشغيؿ زاد حجـ الدخؿ الكمي كالأدكات الكينزية

 ةالفعالي: كفقا لكينز فاف البطالة تحدث بسبب نقص الطمب  الطمب الفعاؿ .1
 كالتخمص منيا يقترح كينز حدكث زيادة في الانفاؽ سكاء عمي الاستيلبؾ اك

 الاستثمار .
اف الكفاية الحدية الماؿ تمثؿ احد  : يرم كينز الكفاية الحدية لراس الماؿ .2

المحددات الرئيسية لنعدؿ الاستثمار كتكجد علبقو عكسية بيف الاستثمار كالكفاية 
 الحدبة لراس الماؿ 

: سعر الفائدة العنصر الثاني المحدد للبستثمار بجانب الكفاية  سعر الفائدة .3
دكرة بتفضيؿ السيكلة الحدية لراس الماؿ في النمكذج الكينزم كيتحدد سعر الفائدة ب

 كعرض النقكد 
 : فالمضاعؼ الكينزم يقكـ عمي اربعو فركض كما يمي : المضاعؼ .4
 كجكد بطالو لاإرادية  .1
 اقتصاد صناعي . .2
 كجكد فائض مف الطاقة الإنتاجية لمسمع الاستيلبكية . .3
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يتسـ العرض بدرجو مركنة مناسبو تكفير سمع راس الماؿ اللبزمة لمزيادة في  .4
مجالات اخرم لا تتكافؽ فييا الظركؼ  السياسات الاقتصادية : ىنالؾالإنتاج 

 السائدة بالدكؿ النامية مع متطمبات عمؿ السياسات الكينزية .
 نظرية ركستك : .5

 جا تاريخيا لعممية التنمية الاقتصادية كقسمو الي خمس مراحؿ كىي:ذقدـ ركستك نمك 
مجتمع التقاليد بانو المجتمع الذم يحده  : يعرؼ المجتمع التقميدم اك المجتمع التقميدم .1

ا طار محدكد مف الإنتاج كلا يستطيع فيو الإنتاج الا القياـ بمياـ محدكدة كيرتكز عمي 
 عمـ كتكنكلكجيا بدائية بعيدة عف العمـ كالتكنكلكجيا الحديثة .

: تمثؿ المرحمة الثانية حقبو تقميدية تبدا منيا الشركط اللبزمة  مرحمة ما قبؿ الانطلبؽ .2
كربا الغربية ببطء منذ نياية أ يا كىذه الظركؼ في بريطان نشأتلبدء النمك المستمر لقد 

القرف الخامس عشر حتي بدايات القرف السادس عشر أم خلبؿ فترة انتياء العصكر 
اف الشركط اللبزمة لمتطكر المستمر كفقا  .كيمكف القكؿ الحديثة الحقبةالكسطى كظيكر 

 كىي : الأخرلرسنك تتطمب تغيرات جذرية في القطاعات  لأفكار
احداث ثكرة تكنكلكجية في الزراعة لرفع الإنتاجية في مكاجيو الزيادة في عدد  ▪

 السكاف .

التي يتـ تمكيميا مف خلبؿ  الرأسماليةتكسيع نطاؽ الكاردات بما فييا الكاردات  ▪
 بغرض التصدير الطبيعيةج الكؼء  كالتسكيؽ الجيد لممكارد الإنتا

: تعتبر ىذه المرحمة ىي المنبع العظيـ لمتقدـ في المجتمع عندىا  مرحمة الانطلبؽ   .3
 المؤسسيةيصبح النمك حالة عادية كتنتصر قكم التقدـ كالتحديث عمي المعكقات 

 يدم اماـ التطمع الي الحداثة .كالعادات الرجعية ,كتتراجع قيـ كاىتمامات المجتمع التقم
 الشركط اللبزمة لمرحمة الانطلبؽ :

 % مف الدخؿ القكمي .10عف  ؿلا يق%الي ما 5أنكاع الاستثمار الصافي مف  ▪
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تطكير بعض القطاعات الرائدة ,بمعني ضركرة تطكير قطاع اك اكثر مف القطاعات  ▪
 الانطلبؽ .الصناعية الرئيسية بمعدؿ نمك مرتفع كشرط ضركرم لمرحمة 

 العمكد الفقرم في عممية النمك  باعتبارهكينظر ركستك ليذا الشرط 
الاطار الثقافي كاستغلبؿ التكسع بمعني كجكد قكة دفع سياسية كاجتماعية كمؤسسية قادرة عمي 
استغلبؿ قكل التكسع في القطاعات الحديثة اجيالا فاف مرحمة الانطلبؽ تبدا بظيكر 

 .(66)ع قائد  قكة دافعة قبؿ تطكر قطا
يع فييا المجتمع يا ركستك بانيا الفترة التي يستط: عرف مرحمة الاتجاه نحك النضج  .4

اف يطبؽ عمي نطاؽ كاسع التكنكلكجيا الحديثة كيرتبط بمكغ الدكؿ مرحمة النضج 
 التكنكلكجي بحدكث تغيرات ثلبث أساسية :

تغير سمات خصائص قكة العمؿ حيث ترتفع الميارات كيميؿ السكاف لمعيش في  ▪
 المدف 

تغير صفات طبقة المنظميف حيث يتراجع ارباب العمؿ ليحؿ محميـ المديريف  ▪
 الاكفاء .

باتجاه السكاف نحك التركيز في  المرحمة: تتصؼ ىذه  مرحمة الاستيلبؾ الكبير .5
تخداـ السمع المعمرة عمي نطاؽ كاسع في ىذه المدف كضكحييا كانتشار المركبات كاس

 المرحمة يتحكؿ اىتماـ المجتمع مف جانب العرض الي جانب الطمب .
لـ يقكـ  ركستك بتحديد ما يمكف أف يحدث  :رالكبي الاستيلبؾ دما بعمرحمة    .6

 .بالضبط في ىذه المرحمة كلكنو تنبأ بغزك الفضاء أك الرجكع الى الركحانيات
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 الكلبسيكية :النظرية  -7
 العناصر الرئيسية لتمؾ النظرية ىي :

الاقتصاديكف بضركرة الحرية الفردية  فالكلبسيكييسياسة الحرية الاقتصادية يؤمف  .1
الكاممة كالبعد عف أم تدخؿ  المنافسةكاىميو اف تككف الأسكاؽ حرة مف سيادة 

 حككمي في الاقتصاد .

 الرأسماليفي التككيف  فالكلبسيكييىك مفتاح التقدـ ينظر جميع  الرأسماليالتككيف  .2
عمي انو مفتاح التقدـ الاقتصادم ,كلذلؾ اكدكا جميعا عمي ضركرة تحقيؽ قدر 

 كاؼ مف المدخلبت.

 الرأسمالييفالربح ىك الحافز عمي الاستثمار يمثؿ الربح الحافز الرئيسي الذم يدفع  .3
 الرأسماليزاد معدؿ الأرباح زاد معدؿ التككيف عمي لتخاذ قرار الاستثمار ككمما 

 الاستثمار 

بصكرة مستمرة ,كانما يميؿ الي التراجع  دلا يزايميؿ الأرباح لمتراجع ,معدؿ الأرباح  .4
,كيفسر سميث ذلؾ بزيادة  الرأسماليعمي التراكـ  الرأسماليفلتزايد حدة المنافسة بيف 

 . رأسماليفالالأجكر التي تحدث بسبب حدة المنافسة بيف 

حتمية الكصكؿ الي حالة الاستقرار كنياية لعممية  فالكلبسيكييحالة السككف :يعتمد  .5
ما اف تبدا الأرباح في التراجع حتي نستمد الي اف  لأنو,ذلؾ  الرأسماليالتراكـ 

لادـ سميث فاف الذم  كفقايصؿ معدؿ الربح معدؿ الأجكر الي مستكم الكفاؼ , 
ندرة المكارد الطبيعية التي تقكد الاقتصاد الي حالة  يكفؽ النمك الاقتصادم ىك

 السككف .

 نمك النمك المتكازف : .7
النمك المتكازف يتطمب التكازف بيف مختمؼ صناعات سمع الاستيلبؾ ,كبيف   

كالاستيلبكية لذلؾ تتضمف التكازف بيف الصناعة كالزراعة  الرأسماليةصناعات السمع 
كنظرية النمك المتكازف قد تمت معالجتيا مف قبؿ ركزنشتسف كرانجك كارثرلكيس كقدمت 
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ىذه النظرية أسمكبا جديدا لمتنمية طبقتيا ركسيا كساعدتيا عمي الإسراع بمعدؿ النمك 
 في فترة قصيرة كقد يككف النظرية اثار ىامة .

 ية النمك غير المتكازف :نظر  .8
تأخذ نظرية النمك غير المتكازف اتجاىا مغايرا لفكر النمك المتكازف حيث اف      

تخصص لقطاعات معينة بدلا مف  تكزيعيا بالتزاـ عمي  الحالةالاستثمارات في ىذه 
جميع قطاعات الاقتصاد الكطني ,كفقا لييرشماف فاف إقامة مشركعات جديدة يعتمد 

قتو مشركعات اخرم مف كفكرات خارجية الا انيا تخمك بدكرىا مف كفكرات عمي ما حق
يجب اف خارجية جديدة يمكف اف تستفيد منيا كتقدـ عمييا مشركعات اخرم تالية 

 : يما يم ستثماريوتستيدؼ السياسات الا
 تشجيع الاستثمار التي تختمؼ المزيد عمي الكفكرات الخارجية .

 تخدـ الكفكرات الخارجية اكثر مما تخمؽ منيا .الحد مف المشركعات التي تس

عمي حقيقة اف حمقة الفقد  النظريةالنمك المتكازف عكس النمك غير المتكازف تستند ىذه 
في  المتزامنةالمفرغة ترتبط بصغر حجـ السكؽ المحمي ,تكاجو ىذه الاستثمارات 
كاد الخاـ اما الصناعات المتكاممة خاصة مف حيث المكارد البشرية كالتمكيؿ كالم

في صناعات اك قطاعات مختارة  الاستثمارالمؤيدكف ليذه الاستراتيجية فانيـ يفضمكف 
 التنميةنظريو ميرداؿ :يرم ميرداؿ اف   المتزامنةللبستثمار  تأييدىـبشكؿ اكثر مف 

 لعممية سمبية دائرية خيرة كحدىا تقكد التنمية . نتيجةالاقتصادية 
 نظرية نيمسكف : .9
نيمسكف يمكف كضع الاقتصاديات المتخمفة كحالة مف التكازف الساكف يشخص    

عند مستكم الدخؿ عند حد الكفاؼ عند ىذا المستكم مف التكازف الساكف لمدخؿ الفردم 
يككف معدؿ الادخار كبالتالي معدؿ الاستثمار الصافي عند مستكم منخفض, يؤكد 

 أدت ليذا الكضع كىي :نيمسكف اف ىنالؾ اربعو شركط اجتماعية كتكنكلكجية 
 الارتباط القكم بيف مستكم نمك الدخؿ الفردم كمعدؿ نمك السكاف . ▪
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 انخفاض العلبقة بيف الزيادة في الاستثمار كالزيادة في الدخؿ . ▪

 ندرة الأراضي القابمة لمزراعة . ▪

 عدـ كفاية طرؽ الإنتاج. ▪

 نظرية الدفعة القكية : .10
في اف ىناؾ حاجو الي دفعة قكية اك برنامجا كبيرا كمكثفا  النظريةتتمثؿ فكرة    

في شكؿ حد ادني مف الاستثمارات بفرض التغمب عمي عقبات التنمية ككضع الاقتصاد 
 لمتجزئة القابميةأنكاع مف عدـ  ثلبثةعمي مسار النمك الذاتي يفرؽ ركزنتشيف ركداف بيف 

لة الإنتاج لمتجزئة , كالثاني عدـ قابمية دا قابيميوكالكفرات الخارجية . الأكؿ عدـ كجكد 
كيعتبر ركداف اف  لمتجزئةدالة الطمب لمتجزئة , كأخيرا عدـ قابمية عرض الادخار 

 الحديثةلا تتعارض مع الشعارات  لآنيانظريتو في التنمية اشمؿ مف النظريات التقميدية 
ط اللبزمة عند نقطة , فيي تبحث في الكاقع عف المسار باتجاه  التكازف اكثر مف الشرك 

 .(67)التكازف 
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 المبحث الأكؿ
 مشركع سكر كنانة النشأة ك التطكر

 خمفية تاريخية: 
يعتبر السكداف مف الدكؿ العربية ذات الميزة النسبية في إنتاج السكر مف حيث  

 المناخ كتكفير المياه اللبزمة لمرم.
بمبادرة مف شركة لكرنك  1973بدأ البحث في إنشاء مشركع سكر كنانة في عاـ 
 البريطانية كتـ تحديد المنطقة لإقامة المشركع المقترح.

كمنذ القدـ، سكنت منطقة كنانة قبائؿ رعكية تعرؼ بقبائؿ دار محاربة، كىي  
الصبحة كالنبية، المنطقة التي تمتد مف جكدة جنكبان إلى الشكاؿ شمالان، ىذه القبائؿ 

الكبشاب، المسممية، الركاشدة، الككاىمة، الحسانية، صبيح، كنانة، ترل، رفاعة اليكل 
كأيضان قبائؿ غرب السكداف التي ىاجرت إباف فترة الميدية ىي الفكر، البرتي، المسيرية، 

 الرزيقات كغيرىـ.
عمى  أف القبائؿ التي أتت مف غرب السكداف تنحصر عمى الاستقرار في قرل 

شكاطئ النيؿ الأبيض في الصيؼ، أما في فصؿ الخريؼ فمدييـ قرل زراعية يقضكف 
كيمك شرؽ قراىـ  50-20فييا فصؿ الزراعة كالإنتاج)ذرة( كىذه القرل تقع ما بيف 

الصيفية عمى ضفاؼ  النيؿ الأبيض، عندما تبدأ الأمطار بالنزكؿ )الرشاش( تجتمع ىذه 
الآتية لمزاكلة الزراعة كىي قفا، الجباؿ البيض كأـ   القبائؿ )غرب السكداف( بالقرل

جدياف. أفراد العائمة ىـ الذيف يقكمكف بالزراعة كالنظافة كالحصاد كمتكسط ما تزرعو 
فداف( . ىذه المساحة تقمصت أكثر أك فقدت عندما قامت مشاريع  10العائمة جدعتيف )

 كنانة كسكر عسلبية.
ائؿ دار محاربة كقبائؿ كنانة كرفاعة اليكل يمارسكف ياـ ىذه المشاريع كانت قبأقبؿ ؽ 

نمط إنتاج يجمع بيف الرعي كالزراعة معان ك ىك تنظيـ قكل الإنتاج كعلبقتيا لمتكفيؽ بيف 
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ىذيف النشاطيف كيقسـ العمؿ عمى أعضاء الأسرة كىي الكحدة الإنتاجية كالاستيلبكية 
عتبار تكفير العمالة الأسرية في قمة معان. تعمؿ الأسرة عمى مدار السنة مع الأخذ في الا

كقت الزراعة كالنظافة لمقطاع الزراعي كأيضان تحكيؿ العمالة إلى الثركة الحيكانية عندما 
إلى رعاية أكثر في فصؿ الصيؼ. كلذا ىناؾ تكافؽ تاـ بيف ىذيف النمطيف الإنتاجيف 

 لتمكيف السكاف مف الاستفادة القصكل مف البيئة التي يعيشكف بيا.
في فصؿ الصيؼ تتجو كثيران مف ىذه القبائؿ في اتجاه الجنكب الشرقي كفي  

اتجاه جنكب محاذاة النيؿ كىذه المجمكعات ىي رفاعة اليكل، كنانة، تنرل، الصبحة 
كسميـ الذيف يتجيكف إلى الجنكب  كأيضان ىناؾ مجمكعات الحسناب، المحمدية، الأحامدة

مف محافظة النيؿ الأزرؽ كأيضان يتحرككف في الجزء الشمالي مف إقميـ أعالي النيؿ كفي 
تحركيـ في ىذه المناطؽ لا يبتعدكف كثيران عف النيؿ الأبيض مصدر المياه ليـ 

 كلحيكاناتيـ.
ة الجبميف عند ىطكؿ مكسـ الأمطار تتحرؾ كؿ ىذه المجمكعات شمالان مف منطق 

كيكاصمكف سيرىـ إلى الحدكد الجنكبية مف مشركع الجزيرة كفي ىذه المناطؽ تنتشر 
 الفرقاف في المناطؽ العالية نسبيان)قرقؼ( لتفادم الذباب كالأمراض في المناطؽ الطينية.

كعند نياية مكسـ الحصاد يزكر أىؿ الفرقاف قراىـ في كؿ مف أـ دباكر،  
لتنسيؽ العمؿ لممكسـ الجديد كما ىي ألا أياـ قميمة حتى يبدأ المحمدية، القرقؼ كنكرم 

 الرعاة بالتحرؾ جنكبان مرة أخرل.
كفي بداية السبعينات كقع الاختيار عمى منطقة كنانة لتككف مقر المشركع كبدأت  
الاقتصادية كعمميات المسكح المختمفة فعرؼ سكاف المنطقة أف ىذا  الجدكلدراسات 

المشركع سيكفر ليـ الخدمات التعميمية كالصحية كأيضان فرص العمؿ كالاستقرار فرحب 
الكثير منيـ بقياـ المشركع كأبدل الجزء القميؿ الامتعاض كأبدكا القمؽ عمى مستقبميـ 

قرشان  75ا عكض كؿ مف يممؾ أرضان في المنطقة اقتصاديان كاجتماعيان كازداد قمقيـ عندم
لمفداف. كما أف بدأ العمميات الإنشائية كاكتمؿ المشركع كبدأ العمؿ حيث اكتشؼ السكاف 



  79 
 

الأصمييف أنيـ الفئة الكحيدة التي لـ تستفيد لمثؿ ىذا الحدث الاجتماعي كالاقتصادم 
الإنتاج القديـ كمثاؿ لذلؾ  الكبير فكثير منيـ ترؾ المنطقة لمنطقة أخرل لممارسة نمط

شخص القرية إلى منطقة الجفرة  600الحسناب في قرية أـ دباكر إذ رحؿ حكالي 
بمجمس ريفي أبك حجار لمتعكيض عف أراضي جديدة في تمؾ المنطقة بعد أف فقدت 

 أرام القرية لممشركع.
نقكقة، أما الذيف فضمكا السكف في المجتمعات القركية الجديدة كىي أبك تقابة، ف 

مف الترحاؿ في اتجاه الجنكب  وـ لا يممؾ عدد المكاشي التي تمكننكرم كثير مني
مف قبؿ كىي بيع القش  يعتادكىاككثير منيـ احترؼ اعمالان لـ  كالجنكب الشرقي

 رصغاالـ كىذا لـ يشمؿ أرباب الأسر فقط بؿ امتد ليشمؿ كالفح كبيع الحطب الأخضر
ؿ فرد في الأسرة أف يعمؿ ؿ يكسب النقك التي نسخت أيضان. إذ أصبح الكضع يحتاج لك

كؿ العلبقات الاقتصادية كالاجتماعية التبادلية الحرة العطاء التي كانت تقكـ عمى 
 علبقات القرابة كالجكار كحسف ركابط العشيرة.

كفي نمط الإنتاج في فترة قبؿ قياـ مشركع سكر كنانة كانت الأسرة لقبائؿ دار محارب 
كتفاء الذاتي كذلؾ بتكزيع قدراتيـ العممية بيف قطاعي الرم كالزراعة. أف تعمؿ عمى الا

ىذيف القطاعيف مكمميف لبعضيـ البعض كالإنتاج في ىذيف القطاعيف ىك الكسيمة إلى 
الاكتفاء الذاتي كأيضان كسيمة في الدخكؿ في علبقات تبادلية مع أسر الأقارب كالجيراف 

 ؿ  السكر كالشام كالبف كغيره.لشراء بعض السمع الاستيلبكية مث
قبؿ قياـ المشركع كانت تمعب علبقات التبادؿ في الأخذ كالعطاء دكران ميمان في 
تعميؽ دكر الأسرة في المجتمع في المجتمع كفي تكثيؽ الركابط الاقتصادية كالاجتماعية 

 كالسياسية بيف افراد القبيمة أك العشيرة.
ا تككف متكفرة لمجانب الآخر تظير فعاليتيا أف سياسية الأخذ كالعطاء لمسمع ربم

عندما تقؿ كمية الغلبؿ كالحبكب لأسرة معينة أك تتعرض العائمة لأم مكركه أك حتى في 
المناسبات الاجتماعية مثؿ استقباؿ  طفؿ أك زكاج كلذا نجد أف الأسرة في ظؿ ىذا 
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سكىا العمكمية النظاـ تشكؿ كحدة عضكية ميمة في حياة العشيرة أك القبيمة التي ت
 كالتمقائية.

كما أف بدأت العمميات التنفيذية لممشركع في تنظيؼ الأرض كشؽ الترع  
ـ . عرفت ىذه القبائؿ أنيـ فقدكا أراضييـ 1976كتركيب الطممبات كغيره في بداية عاـ 

الزراعية كالرعكية كلذا اختمؼ نمط إنتاجيـ كاصيب بالعطب كىذا إذا بأف رياح التغير 
 المنطقة بشدة. تيب عمى

أف تغيير نمط إنتاج لمجمكعة معينة يتبعو تغيير كتحكؿ في  العلبقات 
لمجتمع الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية كالبيئة لذلؾ المجتمع. كىذا ما تأكد في ذلؾ ا

ـ غادرت المنطقة جنكبان لمزاكلة حياتيـ التقميدية. أما الجزء إذ أف أعدادان كبيرة مني
في القرل المجمعة محاكليف التمسؾ عبثان بأعماؿ لتمكنيـ مف  الاستقرار المتبقي ففضؿ

شراء أىـ مستمزماتيـ اليكمية كخاصة الذرة، كاشتراء الذرة كما يسمكنو )كسر العيش(، 
شيء جديد عمى تمؾ المجتمعات كىك يأخذ الجزء  الأكبر مف ميزانية الأسرة كخاصة 

اؼ كنقصاف في كميات الحبكب كالغلبؿ، تحت الضغكط في تمؾ الفترة مف تصحر كجف
فلب غرابة أف بيعت الكثير مف الحيكانات المتبقية بأسعار زىيدة كذلؾ لمقابمة الميزانية 
المتزايدة في )كسر العيش( كفجأة كجد السكاف أف كؿ ما ينتج مف قبؿ الأسرة يجب أف 

المداكلات النقدية، كلذا يؤخذ لمسكؽ لتمبية متطمبات الحياة الجديدة التي تعمد كميان عمى 
غابت حياة العمكمية كالتمقائية التي مف أىـ مظاىرىا تبادلات الأخذ كالعطاء في مجتمع 

 .(68)العشيرة.
 
 
 

                                                           
)( حسب الله عمر حسب الله، قبائؿ دار محارب كالخدمات الاجتماعية لمشركع سكر كنانة، المجمس القكمي لمبحكث، مركز البحكث 68

 .71ـ، الفصؿ الأكؿ، ص15/3/1985الاقتصادم كالاجتماعي، الخرطكـ، 
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 مشركع سكر كنانة: 
 النشأة كالتأسيس:  
تعتبر شركة سكر كنانة الجية المشرفة عمى تنفيذ مشركع سكر كنانة، كبناءن عمى  

الجدكل أنشئت شركة سكر كنانة في اليكـ الحادم عشر مف  النتائج الإيجابية لدراسة
ـ ككفقان لعقد كلكائح التأسيس، ككاف 1925ـ بمكجب قانكف الشركات لسنة 1975مارس 

الأمؿ كبيران عمى شركة سكر كنانة ليس فقط في تحقيؽ الاكتفاء مف سمعة السكر بؿ 
فاء الذاتي كقعت اتفاقية لتحقيؽ فائض لمتصدير لجمب العملبت الصعبة. كلتحقيؽ الاكت

ألؼ طف الأكلى لحككمة السكداف.  150بيف حككمة السكداف كشركة سكر كنانة ببيع 
ألؼ طف سنكيان لمسكؽ المحمي. حيث  150ىذا يعني الاستعاضة عف الكاردات بتكفير 

 كاف السكداف يستكرد آلاؼ الأطناف مف السكر.
  :(69)أنشئت شركة سكر كنانة لتحقيؽ الأىداؼ الآتية

القياـ بعمؿ المزارعيف كالمنتجيف لقصب السكر، البنجر كالمنتجات الأخرل أك  .1
المستعممة كالتي ليا علبقة بإنتاج كتصنيع السكر كمشتقاتو كالتي تشمؿ 

البكغاز،  المكلاص، البكغاز كالأخرل الضركرية لإنتاج الغداءات، المخصبات،
 حامض الستريؾ، الصمغ ك  الغراء.

البايعيف، المصدريف، ككلبء البيع، المكزعيف المتعامميف كالتجار في القياـ بعمؿ  .2
 السكر كمنتجات السكر كمشتقاتو.

القياـ بعممية تصنيع كتكرير قصب السكر كعممية الإنتاج الزراعي ذات الصمة  .3
 بالمكضكع.

 القياـ بكؿ الأعماؿ الطارئة كالمساعدة لتحقيؽ أىدافيا الأساسية. .4
  
                                                           

69() Elthgani Omer Elkarib, Memerandum and Articles of Association of Kenana Sugar Company Limited, 
March, 1975, Khartoum, p.i. 
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 تو: مكقع المشركع كميزا
 المكقع: 

يقع مشركع سكر كنانة بيف الجبميف كربؾ عمى الضفة الشرقية لمنيؿ الأبيض في 
الجية المعاكسة لمدينة ككستي، ىذه المنطقة اختيرت لتككف مكقعان لممشركع )الذم عرؼ 
فيما بعد بمزرعة سكر كنانة( لعدة محاسف تتمتع بيا ىذه المنطقة سكؼ نتطرؽ إلييا 

كخطي  150-16 ،150-12عة سكر كنانة تقع بيف خطي عرض فيما بعد؛ إف مزر 
كيمكمتر شماؿ غرب مكقع كنانة. ككستي أكبر  30. مدينة ربؾ تبعد 430-33طكؿ 

كيمك متر غرب مكقع كنانة. يكجد خط سكة  40مدف كلاية النيؿ الأ]يض تقع عمى بعد 
ابكلي )كبرم حديد يربط ككستي بغرب السكداف. كما أف العربات تمر عبر الجسر الك

ـ شيد كبرم ككستي القديـ 1925ككستي القديـ( لربط ككستي بغرب السكداف. في عاـ 
لى الكلايات الجنكبية. في عاـ  الذم يفتح في الكسط لانسياب حركة  النقؿ النيرم مف كا 

سيمة كسريعة عمى جانبي ـ تـ إنشاء كبرم النيؿ الأبيض الذم جعؿ الحركة 1982
القديـ؛ فمزرعة سكر كنانة  لالحركة البطيئة كالمممة في الكبر عف يض بدلان بالنيؿ الأ

ألؼ فداف، المستعمؿ منيا في زراعة قصب السكر  150تغطي مساحة كقدرىا 
فداف. مزارع قصب السكر تعتبر جزءان مف أراضي كسط السكداف المطرية  80.000

رعة سكر كنانة تكجد الطينية التي تقع بيف النيؿ الأزرؽ كالنيؿ الأبيض. عمى حدكد مز 
فداف مف الأراضي الصخرية كانت مصدران لمكاد التأسيس المتماسؾ  1.350مساحة 

لممصنع كممحقاتو. كما ذكرنا سابقان أف الأرض التي تقع فييا مزرعة سكر كنانة ترجع 
ض لعدة قركف كمراعي ر لبدك كفلبحيف دار المحارب، حيث كانكا يستعممكف ىذه الأ

 .(70)أكقفت طريقة إنتاجيـ البدائية عندما تحكلت المنطقة إلى مكقع كنانةكمزارع لمذرة. 
 

                                                           
70() Hassballa Omer Haaballa, Kenana Project in the Context of Settlement Scheme in Sudan Economic 

and Social Research Council, Natinal Council for Research, Khartoum, 1985, pp20-21. 
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 / ميزاتو: 2
 يتميز مكقع مزرعة سكر كنانة بعدة محاسف يمكف ذكرىا في الآتي:  

 أ/ الطقس: 
الطقس مدارم كسخف جدان في معظـ شيكر السنة. أف الطقس الشبو جاؼ مع  

في ىذه المنطقة أف أعمى درجة لمحرارة في  كفاءة الرم يعتبر مناسبان لإنتاج السكر,
كأدنى درجة لمحرارة في شيرم ديسمبر كيناير حيث  450شيرم أبريؿ كمايك حيث تبمغ 

ممـ حيث تيطؿ ا لأمطار بيف  400سنتقريت. متكسط ىطكؿ الأمطار  170تبمغ 
شيرم يكنيك كسبتمبر. يككف ىطكؿ الأمطار في أقصى حدكده بيف شيرم يكليك 

يكجد تبخر عالي خلبؿ السنة. متكسط ساعات ضكء الشمس عالية جدان  كأغسطس.
 ساعة في اليكـ كىذا ميـ جدان لنمك قصب السكر. 9.4حيث يبمغ 

 ب/ النيؿ الأبيض)مصدر المياه(: 
إلى بحيرة  بحيرة فكتكريا ىي منبع نيؿ فكتكريا الذم ينحدر خلبؿ بحيرة ككجا 

البرت. عند دخكؿ السكداف في منطقة نممي يسمى بحر الجبؿ كيدخؿ المستنقعات 
%. بكاسطة التبخر في 70-50المكسمية)منطقة السدكد(. يقدر الفاقد مف تدفؽ المياه 

ىذه المنطقة في طريقو شمالان يمتقي ببحر الغزاؿ غرب ممكاؿ. يمتقي أيضان بنير 
بيا. نير السكباط يعتبر مف أىـ الركافد مف حيث تدفؽ المياه السكباط الذم ينبع مف أثيك 

لتقاء النيريف غرب ممكاؿ المنيؿ)نصؼ إجمالي تدفؽ المياه لمنيؿ الأبيض( في منطقة 
إلى الخرطكـ يسمى النيؿ الأبيض عند  التقاء النيؿ الأزرؽ بالأبيض)المقرف( يسمى 

 .نير النيؿ الذم يتجو شمالان عبر الصحراء إلى مصر
ـ 1176أعمى تدفؽ مياه لمنيؿ الأبيض يحدث في شير نكفمبر حيث يبمغ في المتكسط 

 في الثانية. 3ـ515في الثانية كأدنى تدفؽ يحدث في شير أبريؿ بمتكسط 
تكفر المياه في النيؿ الأبيض عمى مدار العاـ إلى تغذية شبكة مياه رم مزرعة سكر 

 كنانة.
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 ج/ التربة: 
كنانة الخصبة بمكنتمكريمكنايت)بنية ذات نسبة عالية مف تعرؼ تربة مزرعة سكر  

الطمي( يأتي الطمي مف المرتفعات الأثيكبية عف طريؽ النيؿ الأزرؽ كالذم يترسب 
مككنان أراضي كسط السكداف الطينية التي تضـ منطقة الجزيرة. غرب المزرعة تكجد 

عة المطرية كالمركية عكس كغير صالحة لمزرا كغمكيوالتربة الطينية السكداء كىي مالحة 
التربة البنية الطينية التي تصمح لمنكعيف مف الزراعة، التربة التي يرسبيا النيؿ الأبيض 

 كيمك متر مف شاطئ النيؿ الأبيض. 20تمتد مف الشرؽ إلى الغرب عمى بعد 
ة التربة الطينية المتشققة المائمة لمكف البني تسيؿ دخكؿ مياه الأمطار كالرم. ىذه الترب

عندما تمتص كمية كبيرة مف المياه تتقفؿ الشقكؽ مما يعني عدـ كجكد مشاكؿ في 
 التصريؼ.
 د/  النقؿ: 

كيمك متر مف ربؾ، حيث تكجد  30مزرعة كمصنع سكر كنانة يقعاف عمى بعد  
محطة سكة حديد تربط المنطقة بالخرطكـ كبكرتسكداف عبر كسلب. ربؾ أيضان مربكطة 

البرية التي تربط المنطقة بالخرطكـ كبكرتسكداف. في الآكنة  بالشبكة القكمية لمطرؽ
كيمك متر لربط كنانة بالخرطكـ كمناطؽ  330الأخيرة تـ مد خط السكة حديد مسافة 

السكداف الأخرل كبكرتسكداف. تـ مد طريؽ خرساني مف لمكقع )المزرعة كالمصنع( إلى 
المختمفة(. بعد إكماؿ كبرم  ربؾ ليخدـ نفس الغرض)ربط المنطقة بمحافظات  السكداف

غرب السكداف.  النيؿ الأبيض أصبحت الحركة سيمة حيث تـ ربط ككستي كربؾ كايضان 
إلى  ـبالإضافة إلى الطرؽ البرية كالسكؾ الحديدية ىناؾ نقؿ نيرم يعمؿ مف الخرطك 

 ككستي إلى جكبا. يعتبر مكقع سكر كنانة جيد حيث تتكفر إمكانية النقؿ كالمكاصلبت.
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 ق/ الطاقة: 
تحتاج كنانة إلى الطاقة كالكيرباء لأىداؼ عدة، حيث تحتاج إلى طاقة لضخ  

نارة المدينة الجديدة، يعتبر خط طاقة سنار ككستي ملبئمان لإمداد كنانة بالطاقة.  المياه كا 
 ك/ مكاد البناء: 

، مصنع الإسمنتأف عمميات البناء أك التشييد تحتاج إلى كميات كبيرة مف 
. كما أف مطقة كنانة غنية بالإسمنتربؾ لعب دكران كبيران في إمداد كنانة  اسمنت

 .(71)التي يحتاج إلييا في عممية البناء الجرانيتبالحصى كالرمؿ كجباؿ 
 كصؼ المشركع: 

 يتككف المشركع مف العناصر الأساسية الآتية: 
 / مزارع قصب السكر: 1

السكر بمساحة تقدر بحكالي يشتمؿ المشركع عمى مزرعة كبيرة لإنتاج قصب  
ألؼ فداف منيا سنكيان ، بينما تستخدـ المساحة المتبقية لتكفير   74فداف يتـ حصاد  81

طنان سنكيان يتـ الرم بكاسطة  50الشتكؿ اللبزمة للئحلبؿ. كتقدر الإنتاجية لمفداف بحكالي 
/ثانية. يبمغ 3ـ42أربعة محطات تضخ المياه مف النيؿ الأبيض مف قناة  رئيسية بمعدؿ 

كـ كشبكة  270. طكليا (72)كـ. كتتفرع منيا شبكة لمرم بالراحة29طكؿ القناة الرئيسية 
لمصرؼ )البزؿ( محاذية لممزارع. بجانب مكائف كمعدات لمزراعة كالحصاد كحفر الترع 

 كـ.1717كالقنكات كشبكة لمطرؽ الداخمية بطكؿ 
  

                                                           
71()Hassballa Omer Haaballa, Kenana Project in the Context of Settlement Scheme in Sudan Economic 

and Social Research Council, Natinal Council for Research, Khartoum, 1985, pp20-21 25-23.، ص ص. 
 )( الرم بالإنسياب الطبيعي.72

 1500( حيث يتراكح طكؿ السرابة ما بيف Long Farrow Irrigationطريقة الرم المتبعة في مشركع سكر كنانة تعرؼ بالتسريب الطكيؿ )
 متر. ىذه الطريقة أت إلى انخفاض  العمالة كسيكلة عمؿ الآلية.2000إلى 
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 / مصانع السكر: 2
طف مف قصب  850 لمسكر طاقة كؿ منيماتتككف مف مصنعيف متكامميف  

طف مف السكر الأبيض يكميان أم ما 850السكر يكميان. كذلؾ لإعطاء ما لا يقؿ عف 
يكمان في السنة. كتشمؿ  210ألؼ طنان سنكيان عمى اعتبار العمؿ فترة 330يعادؿ 

 . كيتـ تشغيميا بحرؽ مخمفات(73)ـ40المصانع محطة لتكليد الكيرباء كالبخار بطاقة 
قصب السكر )البقاس( كما تحتكم عمى كرش لإصلبح الماكينات كصيانة المصانع 

 كالمعدات كالآلات الزراعية.
 / البنية الأساسية: 3

 أىـ مككنات البنية ا لأساسية ما يمي:  
 كـ يربط مدينة ربؾ بالمشركع )انظر خريطة منطقة المشركع(. 27طريؽ بطكؿ  .1
 متر.1500مطار ترابي بطكؿ  .2
كـ تربط مصانع السكر بمحطة السكؾ الحديدية 30السكؾ الحديدية بطكؿ شبكة  .3

 في ربؾ.
.3ـ4500محطة لمعالجة المياه الصالحة لمشرب بسعة  .4  /اليكـ
 .3ـ550مخازف لمكقكد بسعة  .5
 77مسكنان بأربعة غرؼ نكـ ك  50يف كالعماؿ تحكم مدينة سكنية للئدارييف كالفني .6

مسكنان دائمان مختمفان كتسعة قرل رئيسية  1230مسكنان بثلبثة غرؼ نكـ ك 
ككخان كثلبثية عمارات لسكف  4400مسكنان ك  1056كثمانيف قرية فرعية تحكم 

 بة.زاالع
مات الصحية دمرافؽ الخك لؾ المدارس ذل بما في ر كافة الخدمات لممدف كالق .7

 كالمياه كالأسكاؽ.
 

                                                           
 )(ـ.ك = ميجاكاط.73
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 تمكيؿ المشركع :  
المكتتب )حقكؽ المساىميف( مف الدكؿ لقد تـ تمكيؿ المشركع مف رأس الماؿ  

كالييئات التي تشارؾ في ممكية شركة سكر كنانة. بمغت جممة رأس الماؿ المكتتب 
ج )فقط خمسمائة كستكف مميكف  560.545.000( 6-2-3المشار إليو في )

كخمسمائة خمسة كأربعكف ألؼ جنيو لا غير(. تـ تمكيؿ المشركع أيضان بكاسطة 
شركة  حصكؿ عمييا مف الصندكؽ الككيتي، الصندكؽ السعكدم،القركض التي تـ ال

ة، بنؾ الخرطكـ كمؤسسات عالمية أخرل. استفادة المشركع الإمارات الخارجية الككيتي
أيضان مف مصادر التمكيؿ الأخرل في شكؿ تسييلبت ائتمانية مف الياباف كفرنسا، حيث 

في ما يمي تفاصيؿ بعض قامت كمتا الدكلتيف بتصنيع أجزاء مف مصانع السكر. ك 
 القركض التي تـ الحصكؿ عمييا: 

 / قرض الصندكؽ الككيتي: 1
 21دينار )فقط ستة مميكف دينار، حكالي  6.000.000مقدار ىذا القرض  

% مف تكمفة تركيب المصانع. كقد تـ سحبو بالكامؿ 70مميكف دكلار( لتغطية تمكيؿ 
 ـ.1979خلبؿ عاـ 

 ي: كانت شركط سداد القرض كالآت
 عامان. 20أ/ فترة اؿ قر ض: 

 سنكات ضمف فترة  السداد كمعفية مف دفع الفكائد. 4: (74)ب/ فترة الإمياؿ
 ( أربعة في المائة.04/0ج/ الفائدة السنكية : )

ـ كالقسط 15/4/1983قسطان نصؼ سنكم أستحؽ أكليا في  32د/ أسمكب السداد:  
 كية مف أصؿ القرض.ـ تـ السداد بأقساط متسا15/10/1998الأخير في 

  

                                                           
 المقصكد بفترة الإمياؿ فترة السماح.)( 74
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 / قر ض بنؾ الخرطكـ: 2
)فقط ثلبثة مميكف جنيو سكداني( لتغطية جزء  3.000.000مقدار ىذا  القرض  

 ـ.1978مف تكاليؼ العممة المحمية كتـ سحبو بالكامؿ عاـ 
 كانت شركط سداد ىذا القرض كالآتي: 

 عامان. 12فترة القرض:  .1
 السماح كتدفع خلبليا الفائدة فقط(.فترة السماح: عاميف )تدخؿ ضمف فترة  .2
 )ستة في المائة(. 06/0الفائدة السنكية:  .3
تـ السداد  10/7/1980أقساط سنكية استحؽ أكليا في  10أسمكب السداد:  .4

 بأقساط متساكية مف خدمة الديف )أصؿ القرض + الفائدة(.
)فقط خمسمائة 560.545.000أما فيما يختص برأس الماؿ المكتتب كالبالغ قدره 

خمسة كأربعكف ألؼ جنيو لا غير( فيمكف ذكر تفاصيمو حسب  ةكخمسمائكستكف مميكف 
 نسب الأسيـ المشارع إلييا في الصفة المقابمة كما يمي: 

 197.143.676.5 حككمة السكداف   .1

 170.966.225 حككمة الككيت .2

 61.211.514 الحككمة السعكدية .3

 39.013.932 الشركة العربية للبستثمار .4

 31.726.847 مؤسسة التنمية السكدانية .5

 31.166.302 الييئة العربية للبستثمار كالإنماء الزراع .6

 24.944.252.5 البنكؾ التجارية السكدانية .7

 4.372.250 جيات أخرل .8

 560.545.000 الجممة

 الخرطكـ –المصدر: شركة سكر كنانة 
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 رأس ماؿ المشركع: 

)فقط خمسمائة كتسعكف  590.000.000بمغت جممة رأس الماؿ المصدؽ  
ج )فقط 560.545.000مميكف جنيو سكداني لا غير(، المدفكع منو )المكتتب( 

 خمسمائة كستكف مميكف كخمسمائة خمسة كأربعكف ألؼ جنيو سكداني(.
ماؿ المساىميف فقد تـ تعديؿ ق يكؿ ممكية الشركة عدة مرات،  سأما ما يختص برأ

  :(75)حتى استقرت في منتصؼ الثمانينات عمى النحك التالي
 نسبة الأسيـ الجية

 %35.17 حككمة السكداف

 %30.50 حككمة الككيت )الييئة العامة للبستثمار(

 %10.92 الحككمة السعكدية(

 %6.96 الشركة العربية للبستثمار

 %5.66 مؤسسة التنمية السكدانية

 %5.56 الييئة العربية للبستثمار كالإنماء الزراعي

 %4.45 البنكؾ التجارية السكدانية 

 %0.78 جيات أخرل.

 %100 المجمكع

 المصدر: شركة سكر كنانة

 % تشمؿ الآتي: 0.78الأخرل المذككرة أعلبه كالتي بمغت نسبة أسيميا  الجيات

                                                           
 ـ، الخرطكـ.1985)( شركة سكر كنانة، التقرير السنكم لعاـ 75
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 00 / 0.46 المحدكدة شركة لكنرك

 0.16/00 شركة نيشكايك ام

 00 / 0.16 شركة الخميج لمصائد الأسماؾ

 0.78/00 الجممة

 المصدر: شركة سكر كنانة
 ( المساىميف في رأس ماؿ مشركع سكر كنانة كنسبة أسيميـ3جدكؿ )

 إجماؿ الأسيـ% اسيـ ممتازة اسيـ عادية المساىميف

 35.17 171.516 25.600 حككمة جميكرية السكداف

 30.50 156.218 14.720 ىيئة الاستثمار  الككيتية

 10.92 46.735 14.500 حككمة المممكة  العربية السعكدية

 5.66 25.326 6.400 مؤسسة التنمية السكدانية

 6.96 28.133 1.880 الشركة العربية للبستثمار

الييئة العربية للبستثمار كالإنماء 
 الزراعي

- 31.190 5.56 

 4.45 24.952 - مجمكعة البنكؾ التجارية السكدانية

 0.46 - 2.575 شركة لكنرك المحدكدة

 0.16 - 900 شركة نيشكايكام

 0.16 - 900 شركة الخميج للؤسماؾ

 100 484.070 76.475 مجمكع الأسيـ

 المصدر: شركة سكر كنانة.
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 منتجات سكر كنانة: 
 ينتج مصنع سكر كنانة عدة منتجات يمكف تكضيحيا عمى النحك التالي:  
 ؾ.50سكر القصب الأخضر جكاؿ زنة  .1
 ؾ.25عسؿ القصب الأخضر حاكية زنة  .2
 ؾ.50سكر القصب الفضي جكاؿ زنة  .3
 ؾ.2سكر القصب الفضي عبكة صغيرة  .4
 ؾ.1عسؿ القصب الفضي عمبة زنة  .5
 لتر(.200مستخرج مف سكر كنانة)برميؿ سعة مكلاص .6
 مكلاص مستخرج مف السكر غير معبأ. .7
 ؾ .450ؾ بآلة 12.5عمؼ حيكاني جاؼ مضغكط قطعة  .8

أف سكر كنانة يعتبر مف أجكد أنكاع السكر المنتج في السكداف عند مقارنتو لممكاصفات 
في تصدير  العالمية. حيث يعتبر مصنع سكر كنانة ىك المصنع الكحيد الذم يساىـ

 سمعة السكر.
 (76) بعض محددات تنفيذ كتشغيؿ مشركع سكر كنانة: 

جابو المشركع بعض المحددات كالمشكلبت التي كثيران ما تكاجو مشركعات  
 التنمية الكبيرة في الدكؿ النامية، كمف أىـ ىذه المحددات ما يمي: 

بدأ تنفيذ المشركع ـ ، بينما 1973تـ إعداد دراسة الجدكل التفصيمية لممشركع عاـ  .1
ـ كلقد أدل تأخير تنفيذ المشركع ك طكؿ 1980ـ كاكتمؿ في عاـ 1976في عاـ 

ـ العالمية في منتصؼ السبعينات إلى خضلات التفترة التنفيذ بجانب تصاعد معد
 ـ.1973ارتفاع تكاليؼ المشركع الاستثمارية بنسبة أربعة أضعاؼ مقارنة مع أسعار 

كأجو السكداف منذ بداية الثمانينات مناخنان اقتصاديان صعبان تمثؿ في نقص العملبت  .2
الأجنبية كالانخفاض المستمر لمعممة السكدانية مما دفع بالحككمة السكدانية إلى شراء 

                                                           
 .32ـ، ص1983، مشركع سكر كنانة، المعيد العربي لمتخطيط، الككيت، عبد الحميـ ()76
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كؿ إنتاج كنانة بما في ذلؾ الحصة المعدة لمتصدير دكف أف تتمكف الحككمة بالإيفاء 
كنانة في التكاريخ المحددة لمتسديد، كلقد أدل ذلؾ إلى ارتفاع  بالتزاماتيا لشركة سكر

الكافية لتسديد  لممركنةمديكنية الشركة لدل حككمة السكداف مما أفقد الإدارة 
 التزاماتيا الخارجية.

. الذيف يتسممكف ركاتبيـ بالعملبت (77)استكعب المشركع عددان مف الخبراء الأجانب .3
 إضافيان عمى مكارد كنانة كالسكداف مف العملبت الحرة.الحرة مما مثؿ عبئان ماليان 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 )( ىؤلاء الخبراء الأجانب لا كجكد ليـ للآف حيث سكدنت كظائفيـ بعناصر مف الخبرات المحمية.77
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 المبحث الثاني
 أىداؼ كأغراض مشركع سكر كنانة

كفؽ قانكف الشركات   1975تـ تأسيس شركة سكر كنانة المحدكدة في عاـ  
 ـ.1925الخاصة لعاـ 

تضـ مساىميف مف دكؿ عربية كبيكت استثمارية ممثميف في حككمة السكداف كحككمة 
الككيت كحككمة المممكة العربية السعكدية، إضافة إلى بعض المؤسسات كبيكت التمكيؿ 
مثؿ الييئة العربية للبستثمار كالإنماء الزراعي كالشركة العربية للبستثمار السعكدية 

السكدانية علبكة عمى شركة سكجيتس كشركة الخميج  كمجمكعة مف البنكؾ التجارية
 مكذجان لمتعاكف العربي المشترؾ الناجح.نلصيد الأسماؾ كيعتبر ىذا العمؿ 
ألؼ طف مف  17ـ بطاقة طحف تصميمية قدرىا 1981بدأ الإنتاج التجارم في فبراير 

حده ألؼ طف في اليكـ بإنتاج سنكم في  26القصب في اليكـ كارتفعت لاحقان إلى 
 .(78)ألؼ فداف 85ألؼ طف مف مساحة لمقصب حيث تبمغ 450الأقصى 

 أىداؼ الشركة: 
تحقيؽ الأمف الغذائي العربي بحيث يتـ الاكتفاء الذاتي مف احتياجات السكر في  .1

 السكداف كيصدر الفائض لمكطف العربي.
نشاء مجتمع مستقر  15.000تكفير فرص عمؿ لأكثر مف  .2 عامؿ بالمؤسسة كا 

بالانتقاؿ مف حياة البداكة إلى حياة تتكفر فييا الخدمات الاجتماعية كمتطكر 
 الحديثة.

المساىمة في الاقتصاد القكمي كذلؾ عبر حمقة إمداد مترابطة مع قطاعات  .3
 أخرل مثؿ قطاع النقؿ، إحلبؿ الكاردات، إدارة فاعمة لتحصيؿ الإيرادات القكمية.

 الغذائية.استقرار في عرض السمعة ك نمك في الصناعات  .4
 المساىمة في تنمية المنطقة المشركع كالمناطؽ المجاكرة. .5

                                                           
 .12ـ، ص2002)( صالح أحمد الزبير، استراتيجية صناعة السكر، أكاديمية السكداف لمعمكـ الإدارية، فبراير78
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 الرؤية: 
اعتبار الشركة بمصدر أخضر متجدد لمغذاء كالطاقة كبناءن عمى ذلؾ ركزت  

الشركة كؿ استراتيجيتيا في التكسع الرأسي كالأفقي منطمقة مف منظكمة الاستفادة مف 
 (Cane Modelنمكذج  القصب )

عمى  عمى البيئة كالتنمية المستدامة استنادا المحافظةمع  تتكاءـيا كالتي بتعدد منتجات 
الاجتماعية لمشركة كزيادة فرص العمؿ كالمكارد التي تدعـ مبدأ تحقيؽ  المسئكليةمبدأ 

 . Technology Justiceتكنكلكجيا العدالة الاجتماعية 
الشركة  بمنظكمةخاصة كما تمتزـ شركة سكر كنانة بكؿ معايير الجكدة كالمكاصفات ال

المتكاممة لممنتجات الزراعية كالخدمات الاجتماعية كقد حازت الشركة في كقت سابؽ 
عمى شيادة ممارسات طرؽ التنمية المستدامة في ظؿ شيادة المسئكلية الاجتماعية 

(GMP كما بدأت في إجراءات الحصكؿ عمى شيادة التنمية المستدامة كقطعت )
 .(79)جراءات لمحصكؿ عمى ىذه الشيادةشركطان كبيران في الإ

 الرسالة: 
نتاج الطاقة تقكـ عمى النشاط الرئيسي   منظكمة متكاممة مف المنتجات الغذائية كا 

 سكر.لكىك إنتاج ا
دارة كتسميـ المشاريع. .1  تقديـ الخبرة المعرفية كالحمكؿ الفنية كاليندسية كا 
 تصنيع الآليات كالمعدات الزراعية كالصناعية. .2
 حمكؿ متكاممة مستدامة لمزراعة خاصة المشاريع الزراعية ذات الحـ الكبير.تقديـ  .3
 تطكير المشاريع الزراعية في السكداف . .4

 
 
 

                                                           
 .13ـ، ص 2002)( استراتيجية صناعة السكر، أكاديمية السكداف لمعمكـ الإدارية، فبراير79
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 الشركة كفؽ الاشتراطات الدكلية كالمحمية:  التزامات
 / في مجاؿ المنتجات: 1

 Euتحذك الشركة نظاـ جكدة المنتجات العالمية حسب النظاـ الأكربي  

Standard  التاـ بقكانيف الييئة السكدانية لممكاصفات ك المقاييس. ـالالتزامع 
  / في الزراعة: 2

% كزيادة 33نظاـ الييدركفمكـ لترشيد كتخفيض استيلبؾ المياه لمرم بنسبة  
 المساحة المزركعة.

 / في الطاقة: 3
 نظاـ التكليد الحرارم المشترؾ. 

 / في التكنكلكجيا: 4
 لتتبع العمميات الزراعية بالمشركع. GPSاتباع نظاـ  

 / في إدارة المكارد المالية: 5
قييـ الالكتركني لممكارد لربط كؿ سمسمة العمميات الإنتاجية كالت ERPإدخاؿ نظاـ  
 .البشرية

 سياسة المؤسسة تجاه المسئكلية الاجتماعية: 
انشئت أف مجمس إدارة شركة سكر كنانة يعمؿ مف خلبؿ لجاف متخصصة فقد  

لجنة متخصصة بالمسئكلية الاجتماعية لإجازة ا لخطط كالبرامج كتكجيو الشركة لتحقيؽ 
أىدافيا تجاه مسئكليتيا الاجتماعية كالمسئكؿ عنيا إدارة سمسمة الإمدادات كالذم ينكب 

 عف العضك المنتدب كالذ يدير إدارة سمسمة الإمداد.
نة كالمشركعات تسير بصكرة مكازية كفؽ أف برامج المسئكلية الاجتماعية لشركة سكر كنا

خطط كمشركعات الشركة الاستراتيجية كالاستثمارية كالذم ييدؼ إلى زيادة النمك 
 كالتنمية بالبلبد مستندة عمى نمكذج القصب.
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أصبحت كنانة مثالان يحتذم بو في صناعة السكر بالأسكاؽ الناشئة كتـ التكصية بو 
ة الكاريبية كالباسفيكية لمجمكعة السكر بالمحيط كنمكذج مرجعي في قمة دكؿ المجمكع

مة الأمـ المستدامة كلعؿ تقرير برنامج منظاليادم إذ تتكافر فيو كؿ معايير التنمية 
ـ قد أشار بكضكح إلى نمكذج 2013( الصادر في سبتمبر UNDPالمتحدة لمتنمية )

معامميف فحسب بؿ كنانة الناجح في الاستقرار كتقديـ خدمات اجتماعية متكاممة ليس ل
امتد  إلى سكاف المنطقة بالمشركع كالكلايات الأخرل كقد تقدمت كنانة في مؤشراتيا عمى 

 كؿ المعايير العالمية في ىذا المجاؿ كمؤشرات كأىداؼ التنمية للؤلفية الثانية.
 .(80) الأثر البيئي لمشركع سكر كنانة:

محاربة التصحر كذلؾ بإعادة ساىـ المشركع في المحافظة عمى البيئة متمثمة في  -
الغطاء النباتي عبر حقكؿ قصب السكر دائمة الخضرة حيث أنو محصكؿ مدارم 

 % مف مساحة كؿ مشركع(.5معمر كالغابات التجارية المصاحبة )

خمؽ علبقة مباشرة بيف إعادة الغطاء النباتي كاستعادة النظـ البيئية المطيرة في  -
 المناطقة المتاخمة لمصحراء.

 ؼ الزحؼ الصحراكم باستدامة الغطاء النباتي الأخضر.إيقا -

تمتص ثاني أكسيد الكربكف في الجك كتنفث  ضخمةمزارع القصب تعمؿ كرئة  -
 الأككسجيف مما يجعؿ البيئة في منطقة المشركع صحية كمثالية.

انخفاض درجات الحرارة بمتكسط درجتيف مئكية في مكاقع المصانع مما انعكس  -
 لحد مف التمكث. ذلؾ إيجابيان في ا

استخدـ مخمفات الإنتاج مف مكلاص لإنتاج الإيثانكؿ الكقكد الحيكم كالذم يعتبر  -
قكد الاحفكرم كالمحافظة عمى طبقة المي نحك تقميؿ الاعتماد عمى الك تكجو ع
 المكارد للؤجياؿ بالمستقبؿ. كاستدامةالأكزكف 

                                                           
 .10-7، ص ص 2015)( التقرير السنكم لمشركع سكر كنانة 80
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نتاج الأعلبؼ كىذا  - يعني إدخاؿ الحيكاف في استخداـ البقاس في تكليد الكيرباء كا 
 الدكرة الزراعية كىذا ىدؼ كبير ذك أثر اقتصادم مميز.

 الأثر المجتمعي لمشركع سكر كنانة: 
قبؿ قياـ مشركع سكر كنانة كانت تمؾ المنطقة أرضان ذات أشجار خفيفة تركييا  -

الأمطار كلا تكاد تكفي حاجات مجمكعات صغيرة مف السكاف الذيف تغمب عمييـ 
داكة كيعيشكف في تمؾ المنطقة معتمديف عمى الرعي فقط دكف كجكد حياة  الب

 أبسط مقكمات حياة الإنساف.

كيمكمتر عف  1200كيمكمتر مف الخرطكـ ك  360تككف مجتمع في منطقة تبعد  -
أقرب ميناء بحرم كرغمان عف بعد ىذه المنطقة إلا أف المشركع استطاع اف 

أف يخمؽ مجتمع زراعي صناعي يتحدل كؿ الصعكبات التي كاجيتو كاستطاع 
نمكذجان ف تعميـ كصحة كحياة حضرية تعتبر آخذ بكؿ أسباب التطكر كالرقي م

 فريدان.

قامت مدينة سكنية متكاممة بمكاصفات كتحيط بيا تسعة قرل زراعية بكؿ منيا  -
 محطة تنقية مياه كمسجد كركضة كمدرسة كمركز صحي.

السكر في العالـ كامتاز بشيرة كبيرة قاـ المشركع كأكبر مجمع متكامؿ لإنتاج  -
 عمى نطاؽ دكلي.

كفر المشركع فرص عمؿ مباشرة)ميندسيف، زراعييف، محاسبيف، عماؿ ميرة،  -
زراع كغيرىـ( كغير مباشرة بالخدمات التي تقاـ حكؿ المشركع ، الأسكاؽ ، النقؿ 

 كالترحيؿ كغيرىا مف خدمات.

بح محكر اىتماـ العالـ كنقطة مشركع سكر كنانة ككف نسيج اجتماعي متفرد أص -
التقاء لكافة القبائؿ السكدانية ذات الإرث الثقافي كالمجتمعي المختمؼ الذم 

 انصير ليككف نسيج كنانة الاجتماعي المتميز في مدينة متكاممة.
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ىذا النسيج الاجتماعي عمؿ عمى حؿ كثير مف النزاعات القبمية في المناطؽ  -
 الذم ككف مف مجتمعيا "مجمس العشرة". ذات التناحر القبمي عبر مجمسيا

انصيار القبائؿ ك التزاكج استطاع أف يككف نقطة التقاء مرة أخرل ليذه القبائؿ  -
التي كانت بينيا خلبفات عبر السنيف فقد اصبحكا يعيشكف في منطقة كاحدة 

 كككنكا أجياؿ ممتدة. اكتزاكجك 

بدلان عف النزكح لكلايات ساىـ في استقرار أبناء منطقة النيؿ الأبيض بمناطقيـ  -
 أخرل بحثان عف فرص عمؿ.

ع كمدينة اليجرة كأبك تقابة كتعتمد ىذه ت سكنية بالقرب مف المشرك اقامت مجمع -
 .(81)مميكف شيريان  5عمى الكتمة النقدية مف أجكر كمرتبات تفكؽ الػ

 دعـ البنى التحتية: 
 أكلان: الصحة  

أم مجتمع تكفير العناية الطبية لذا حرصت كنانة عمى  لاستقرارمف المقكمات الأساسية 
إنشاء مستشفى تكامؿ بمنطقة المشركع كثلبث عشرة مركز صحي كسبعة صيدليات 
كجارم العمؿ في تكسعة كتأىيؿ مستشفى ربؾ بدعـ مف كنانة الشكؿ أدناه يكضح 

 متكسط القدرة الاستيعابية ربع ا لسنكية لمستشفى كنانة.
  ثانيان: التعميـ

يمثؿ التعميـ أحد أركاف مثمت التنمية )التعيـ، الصحة، الاقتصاد(، كيعرؼ بأنو  
العممية التي يتـ مف خلبليا بناء الفرد، كمحك الأمية في المجتمع، كىك المحرؾ 
الأساسي في تطكر الحضارات. كتماشيان مع إيماف الشركة الراسخ بأىمية التعميـ قامت 

عميـ في مختمؼ المستكيات )قبؿ المدرسي، الأساس، بتأسيس العديد مف مؤسسات الت
القانكم، الجامعي، فكؽ الجامعي( كيمكف تكضيح ذلؾ بصكرة أفضؿ مف خلبؿ الجداكؿ 

 التالية: 
                                                           

 ف مف عشرة أعياف كعمداء القبائؿ التي تقطف كنانة يعمؿ عمى حؿ النزاعات كالمشاكؿ.)( مجمس العشرة/ مجمس يتكك 81
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 عدد الطلبب عدد المؤسسات التعميمية  المرحمة 

 1.799 29 التعميـ قبؿ المدرسي

 6.892 20 التعميـ الأساسي

 2.116 5 التعميـ الثانكم

 10.807 54 الإجمالي

 2016الخرطكـ  –المصدر: شركة سكر كنانة 
 عدد الطلبب معمؿ فني عدد العامميف

118 2 2.116 

 2016الخرطكـ  –المصدر: شركة سكر كنانة 
تبمع الميزانية الكمية لمتعميـ بشركة سكر كنانة عشريف مميكف جنيو سكداني سنكيان 

جنيو سكداني( مساىمة مف شركة 500.000)( يتـ دفع مبمغ كقدره 20.000.000)
 سكر كنانة لإدارة التعميـ بكلاية النيؿ الأبيض دعمان سنكيان.

 السياسات كالحككمة: 
شركة سكر كنانة تسير كفقان لسياسات الدكلة كتمتزـ بتطبيؽ كؿ منظـ الحككمة ك  

لسكداف ـ بسداد أرباح أسيـ لحككمة ا92/1991المؤسسية فقد قامت كنانة كمنذ عاـ 
مميكف دكلار ككذلؾ سداد أرباح أسيـ لبقية المساىميف بجممة  149"كزارة المالية" بجممة 

مميكف دكلار لحككمة السكداف مقابؿ  69مميكف دكلار إضافة لتنازليا عف مبمغ  255
 اعتباره سداد مقدـ لضريبة أرباح الأعماؿ كفؽ اتفاؽ تجارم.

لسنكية كرفع تقاريرىا عبر بيكتات خبرة عالمية أيضان تقكـ الشركة بمراجعة حساباتيا ا
 كفقان لمقكانيف المتعامؿ بيا في السكداف.
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كفيما يختص بالزكاة فالعامميف بكنانة يدفعكف زكاتيـ كفقان لمقانكف، أما قصب السكر 
 .(82)معفيان مف الزكاة كمف ضريبة الزركع بمكجب فتكل صدرت قبؿ سنكات

 المنظمة العربية لممسئكلية الاجتماعية: 
منظمة عربية تعمؿ عمى خمؽ مفيكـ المسئكلية الاجتماعية كتحكيميا إلى  

المستكل الاستراتيجي في عمؿ الحككمات العربية كالمؤسسات الخاصة بالتنسيؽ مع 
 الجيات المعنية ك مف ثـ تكريـ القيادات.

ـ درع التميز الذىبي مف قبؿ 2014منحت شركة سكر كنانة المحدكدة في العاـ 
المنظمة العربية لممسئكلية الاجتماعية كمركزىا في بيركت كأحد الشركات الرائدة في 

 مجاؿ المسئكلية الاجتماعية كتقديميا كنمكذج مسئكؿ عمى مستكل الكطف العربي.
 

  

                                                           
ـ، 2007ديسمبر  – 27)( بكرم محجكب، مستقبؿ صناعة السكر في  السكداف، صحيفة الميندس )الجمعية اليندسية  السكدانية، العدد82
 .9-8ص



  111 
 

 المبحث الثالث
 دكر مشركع سكر كنانة في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية

 دكر مشركع سكر كنانة في التنمية الاقتصادية  4-1
أف لمشركع سكر كنانة دكر كبير في اؿ تنمية الاقتصادية كالاجتماعية يمكف  

 حصرىا في الآتي: 
 تحكؿ منطقة المشركع إلى مركز حضرم: 

كما اسمفنا كانت منطقة المشركع قبؿ قيامو يقطنيا الرعاة كالفلبحيف حيث كانكا  
التقميدية مف أجؿ الاكتفاء الذاتي فقط الذاتي علبكة عمى مينة الرعي. يمارسكف الزراعة 

إلا أنو كبعد قياـ المشركع اصبحت المنطقة منطقة حضرية تتمتع بكؿ صفات المدف 
حيث اصبحت الحياة غير متجانسة مع تكفر الخدمات الصحية، التعميمية، خدمات 

ت كالخدمات المصرفية. مما يعني المياه كالكيرباء، الإسكاف كخدمات النقؿ كالاتصالا
أف المشركع أحدث تغيير جذرم في نمط ا لحياة السائدة في المنطقة، مف نمط حياة 
اقتصادم تقميدم رعكم يعتمد عمى اساليب إنتاج تقميدية مف أجؿ الاكتفاء الذاتي إلى 

دثان نمط حياة اقتصادم حديث، يعتمد عمى التكنكلكجيا الحديثة في أساليب إنتاجو، مح
فائض قيمة يمكف الاستفادة منو اقتصاديان. كخير شاىد عمى ذلؾ إفادة دكتكر كلسكف 
كدكراف "في أقؿ مف أربعة سنكات بنى أكبر مشركع عالمي متكامؿ في صحراء خالية 
مف الطرؽ، نجاح زراعي مذىؿ، مجمكعة مف المزارع المخضرة أحاطت بالصحراء 

إلى الناظر في جنح  كيتراءليشغؿ حيزان معينان القاحمة الخالية مف الحياة، المصنع 
 .(83)الميؿ

 
  

                                                           
83() Randa Farouk, Sudanese Sweet Succesds Story, Sudanow, issue September, Khartoum 2000, P.16. 
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 مساىمة المشركع في تكفير فرص عمالة دائمة كمكسمية: 
الجدكؿ أدناه يكضح العمالة المكسمية كالدائمة لمشركع سكر كنانة لمفترة مف  
ـ حيث بمغ متكسط العمالة السنكية خلبؿ ستة عشر سنة 2015كحتى  2000

عامؿ )فقط ستة عشر ألؼ كخمسمائة كاحد كأربعكف عاملبن( تفاصيميا  16.541
 كالآتي: 
ط ثمانية ألؼ كخمسمائة عامؿ )فق 8501% عمالة مكسمية أم ما يعادؿ 51.39

 ككاحد عامؿ مكسمي(. 
 ثمانية ألؼ كأربعكف عامؿ(. طعامؿ )فق 8.040% عمالة دائمة أم ما يعادؿ 48.61

أف تكفير فرص العمالة يؤدم إلى زيادة دخؿ الفرد مما يككف لو مردكد إيجابي في 
زيادة  تحسف مستكل المعيشة الذم يؤدم إلى تحسف مستكل التعميـ كالصحة كبالتالي

 إنتاجية الفرد كزيادة متكسط معدؿ الحياة.
 2015-2002العمالة المكسمية كالدائمة لمشركع سكر كنانة لمفترة 

 الجممة الكمية مكسميف دائميف العمالة السنة

 مكظفيف 2002-2003

 عماؿ

2.642 

4.339 

8.931 15.912 

 مكظفيف 2003-2004

 عماؿ

2.41 

4.423 

9.095 15.929 

 مكظفيف 2004-2005

 عماؿ

2.745 

4.618 

8.296 15.659 

 مكظفيف 2005-2006

 عماؿ

2.601 

5.608 

8.685 16.894 



  113 
 

 مكظفيف 2006-2007

 عماؿ

2.562 

6.743 

7.707 17.012 

 مكظفيف 2007-2008

 عماؿ

2.630 

6.274 

8.495 17.409 

 مكظفيف 2008-2009

 عماؿ

2.614 

6.358 

4.454 13.426 

 مكظفيف 2009-2010

 عماؿ

2.554 

5.589 

8.690 16.833 

 مكظفيف 2010-2011

 عماؿ

2.398 

5.447 

8.122 15.967 

 مكظفيف 2011-2012

 عماؿ

2.297 

5.168 

9.227 16.692 

 مكظفيف 2012-2013

 عماؿ

2.190 

6.206 

9.731 18.127 

 مكظفيف 2013-2014

 عماؿ

2.244 

5.687 

9.479 17.410 

 مكظفيف 2014-2015

 عماؿ

2.217 

5.947 

9.605 17.769 

 215.039 110.517 104.522  الجممة

 2016 المصدر: التقرير السنكم لمشركع شركة كنانة،
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 مساىمة المشركع في تحقيؽ الاكتفاء الذاتي مف سمعة السكر: 
طف مترم  2.519.903ساىـ مشركع كنانة خلبؿ الفترة المذككرة أعلبه بعدد  

اثناف مميكف كخمسمائة كتسعة عشر ألؼ مف سمعة السكر بأنكاعو المختمفة) ؼ قط 
 كتسعمائة كثلبثة طف مترم(.

ىذه المساىمة أدت إلى تحقيؽ الاكتفاء الذاتي في السكداف مف سمعة السكر مع كجكد 
 فائض لتصدير.

ىذه المساىمة أدت إلى إحلبؿ الكاردات مف سمعة السكر بما يعادؿ قيمتيا  -
 بالدكلار.

العملبت الصعبة التي كانت تكجو لاستيراد سمعة ىذه المساىمة أدت إلى تكفير  -
 السكر مما ينعكس إيجابا عمى ميزاف المدفكعات.

 150.000ىناؾ اتفاقية مكقعة بيف حككمة السكداف كشركة سكر كنانة لبيع الػػ -
 طف الأكلى مف الإنتاج لحككمة السكداف بالعممة المحمية.

لسكداف سنكيان في الغالبية نلبحظ أف ىناؾ التزاـ بالكمية المباعة لحككمة ا -
 العظمى مف سنيف الإنتاج بالنسبة لمسكر العادم.

 ىناؾ إضافات بسيطة لمكمية مف أنكع السكر الأخرل في بعض السنكات. -

 مساىمة المشركع في الصادر )السكر كالمكلاص(: 
قاـ المشركع بالمساىمة في صادر السكر بالطف المترم اعتباران مف مكسـ الإنتاج  

محيث نجد أف ىناؾ مساىمة سنكية مف  2016حتى مكسـ الإنتاج الحالي 1982/ 81
 السكر بأنكاع المختمفة محققان بذلؾ عائدان مف مبيعات الصادر بالدكلار الأمريكي.
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قاـ المشركع أيضان بتصدير كميات مف المكلاص بآلاؼ الأطناف المترية اعتباران مف 
بيعات الصادر بالآلاؼ الدكلارات ـ محققان عائدان مف م2016كحتى  91/1991

 .(84)الأمريكية
 إمكانية مساىمة المشركع في التضامف كالتكامؿ العربي الاقتصادم: 

أف معظـ الدكؿ العربية لا تكجد فييا صناعة السكر حيث لـ تتجاكزف نسبة  -
 الاكتفاء الذاتي.

مقدران في أف الأقطار العربية المنتجة لممحاصيؿ السكرية كالتي قطعت شكطان  -
تحقيؽ الاكتفاء الذاتي ىي مصر، المغرب كالصكماؿ حيث قدرت الاكتفاء الذاتي 

 %.46.6%، 48.4%، 65.3عمى التكالي 

% كانخفضت 65.3% إلى 53.7ارتفعت نسبة الاكتفاء الذاتي في مصر مف  -
% بسبب  الحركب الأىمية 46.6% إلى 80.7النسبة في المغرب مف نحك ـ

 )الصحراء الغربية(.

كما أشرنا سابقان حيث اصبح السكداف مصدران لمسكر كيعتبر الدكلة الكحيدة مف جممة 
 الدكؿ العربية التي تجاكزت مرحمة الاكتفاء الذاتي.

كينفرد السكداف مف بيف الدكؿ بالإمكانيات الكاسعة في الإنتاج لمتصدير. كفي  
كسع الإنتاج لنحك كاقع الأمر تستيدؼ الخطة الربع قرنية التي يجرم تنفيذىا لت

 مميكف طف لمصادر 1.8مما يكفر نحك  2025مميكف طف بحمكؿ عاـ 2.5
بما أف مشركع سكر كنانة يمتاز بجكدة إنتاجو مف السكر فسكؼ يمعب دكران كبيران في 
تحقيؽ التضامف كالتكامؿ العربي الاقتصادم في مجاؿ الأمف الغذائي العربي مف سمعة 

ىك مستيدؼ في الاستراتيجية  القكمية الشاممة. أف قرب  السكر عف طريؽ التصدير كما
 السكداف مف الدكؿ العربية سكؼ يسيؿ مسألة التصدير.

 
                                                           

 .8، ص2016)( الإنجاز كالإعجاز، شركة سكر كنانة، الخرطكـ، 84
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 المساىمات المباشرة كالغير مباشرة لممشركع في الاقتصاد السكداني: 
 ىذه المساىمات يمكف تكضيحيا  عمى النحك التالي:  
عماؿ المقاكلات المحمية لأزيادة القيمة المضافة المتحققة للبقتصاد القكمي نتيجة  .1

كالإنفاؽ المحمي لمشركة كيشمؿ ذلؾ ىامش الربح كالضرائب كالرسكـ التي 
 تستكفييا الحككمة.

إنعاش منطقة كنانة كالمدف المحيطة بيا اقتصاديان حيث أف ىذه المنطقة قبؿ  .2
الزراعة البدائية المحدكدة كالرعي كلا يتكفر فييا مف المشركع كانت تعتمد عمى 

 المنشآت الصناعية سكل مصنع اسمنت ربؾ .
مساىمة المشركع في نقؿ التكنكلكجيا الحديثة في صناعة السكر بمعاكنة بعض  .3

الشركات الأجنبية. حيث سابقان تـ تكميؼ شركة لكرنك بمعاكنة شركة ىنتنؾ 
ـ كقامت شركة 1972التفصيمية لممشركع عاـ  الإنجميزية بإعداد دراسة الجدكل

ىاكرد ىمفريز الإنجميزية الاستشارية بتصميـ شبكات الرم كالطرؽ كالسكة حديد 
كالإشراؼ عمى تنفيذىا. كقامت شركة أركيؿ الأمريكية بكضع المكاصفات العامة 
لممصانع كالإشراؼ عمى التنفيذ الذم تـ بكاسطة شركات فرنسية كيابانية 

 متخصصة.
 كالتكنمكجيةساىـ المشركع أيضان في تدريب القكة العاممة لتشمؿ كؿ المجالات الفنية 

كالحقمية. تـ استجلبب عمالة فنية كخبراء أجانب لإدارة عمؿ المصنع  كالمعممية
بيدؼ جذب الكفاءة  لمعالميةكالأعماؿ المالية حيث تـ كضع مخصصات مالية مجزية 

برة الكافية لمعمالة السكدانية مف الخبراء كالفنييف الجيدة. أدل ىذا إلى اكتساب الخ
 الأجانب في مجاؿ تكنكلكجيا صناعة السكر كالأعماؿ المالية
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 المبحث الرابع
 شركة سكر كنانة ك تأثيرىا عمى الاقتصاد القكمي

أف إمكانيات صناعة السكر في السكداف كاعدة حيث تتكفر مقكماتيا مف المكارد  
لبشرم المؤىؿ بما يضمف تحقيؽ إنتاجية عالية كبأقؿ التكاليؼ، كتأتي الطبيعية كالكادر ا

 تكمفة إنتاج طف السكر في المكقع الثامف عشر مف سمـ أقؿ تكمفة إنتاج في العالـ.
كيتكامؿ مع ىذه الميزات المكقع المميز لمسكداف كسط سكؽ رائجة لتجارة السكر،  

 .(85)التي تنتج كتصدر السكر مع كينيا حيث يمثؿ السكداف الدكلة الكحيدة في المنطقة
 (86) الكضع الحالي لصناعة السكر بالسكداف:

ـ بإنشاء أكؿ مصنع بالبلبد كىك 1962بدأت صناعة السكر في السكداف عاـ  
 مصنع الجنيد بكلاية الجزيرة.

تكجد بالبلبد حاليان خمسة مصانع عاممة لإنتاج السكر يمتمؾ القطاع العاـ أربعة  
منيا كىي مصانع الجنيد كسنار كحمفا الجديدة كعسلبية، أما المصنع الخامس فيك 
مصنع سكر كنانة كىك قطاع مشترؾ برأس ماؿ سكداني كعربي كأجنبي كقد أنشئ عاـ 

  ـ.1975
 مى زراعة قصب السكر في السكداف المقكمات العكامؿ التي شجعت ع

أف لزراعة قصب السكر في السكداف مقكمات لابد مف تكفرىا في أم قطر يريد  
 (87) أف يمج مجاؿ صناعة السكر، كتشمؿ الآتي:

  

                                                           
 .2ـ، ص2008، الخرطكـ، 2)( سميماف سيد أحمد السيد، سبيؿ السكداف نحك النيضة الزراعية، شركة مطابع السكداف لمعممة، ط85
 .48عمكـ الإدارية، مرجع سبؽ ذكره، ص)( استراتيجية صناعة السكر، أكاديمية السكداف لم86
 .48-47ـ، ص2000)( شركة السكر السكدانية، تقرير لجنة تكثيؽ تاريخ صناعة السكر، الخرطكـ، 87
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 الأراضي الزراعية: 
أف ىناؾ مساحات كبيرة تناسب زرعة قصب السكر كعميو يمكف استغلبليا  

ألؼ ىكتار تقع  400الأراضي كالتي تقدر بحكالي بسيكلة قياـ مزارع القصب كىذه 
بالقرب مف مصادر المياه كىي أراضي صالحة لمزراعة كذات تككيف متجانس كتعرؼ 

 التربة بأنا تربة طينية سكداء تتشقؽ عند الجفاؼ.
 تكفر المياه: 

أف محصكؿ قصب السكر مف المحاصيؿ التي تحتاج إلى كمية كبيرة مف المياه  
لعاـ، كعميو فإف تكفر المياه يعتبر عامؿ أساسي لقياـ مزارع القصب. لقد كتمتد طكاؿ ا

مفَّ الله عمى السكداف بالنيؿ الأزرؽ الذم ينبع مف ىضبة إثيكبيا كالنيؿ الأبيض الذم 
ينبع مف بحيرات كسط أفريقيا كىذه الأنيار تمر عبر البلبد مف الجنكب إلى الشماؿ 

ف كبحر الجبؿ كبحر العرب كفي شرؽ السكداف بجانب أنيار أخرل في جنكب السكدا
 نير عطبرة.

أف المناطؽ التي يزرع بيا محصكؿ قصب السكر تمتاز بأنيا تقع في منطقة  
ة مما يساعد في عممية الرم كينخفض فطار ذات مستكل فكؽ الكسط إلى كثيأم

 استيلبؾ المياه أثناء فترة الخريؼ ليطكؿ الأمطار.
 المناخ: 
مناخ حار جاؼ يناسب زراعة القصب حيث يمتد الفصؿ الجاؼ  أف المناخ ىنا 

 مف أكتكبر إلى منتصؼ يكنيك كيمتد الفصؿ الممطر مف يكنيك إلى  اكؿ اكتكبر.
يمتاز المناخ بالشمس المشرقة لفترات طكيمة خلبؿ السنة مع الارتفاع في درجات  

ا يساعد عمى نمك درجة مئكية في الصيؼ مم 40الحرارة حيث تصؿ درجة الحرارة إلى 
درجة مئكية مما يساعد عمى تخزيف  20اؿ قصب بينما تتدنى درجة الحرارة شتاءن إلى 

مممتر في العاـ كتيطؿ 600-400السكر في اؿ قصب. متكسط الأمطار ما بيف 
 أمطار في فترة الصيؼ.
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 قمة الأمراض كالآفات الزراعية: 
الزراعية التي تصيب يمتاز السكداف بخمك الحقكؿ مف الأمراض كالآفات  

محصكؿ القصب كتسبب فيو تمفان كبيران كأف الأمراض المكجكدة تجرم مكافحتيا بكؿ 
 الكسائؿ العممية المعركفة مما أدل إلى انحسارىا كتقمص الإصابة بالحقكؿ.

 الأبحاث الزراعية: 
تكجد حاليان في السكداف كحدتاف لبحكث قصب السكر كىما محطة أبحاث الجنيد  

ـ آلت 1996عة لممجمس  القكمي لمبحكث التابع لكزارة الزراعة سابقان كفي عاـ التاب
إدارتيا إلى شركة السكر السكدانية كالأخرل محطة أبحاث كنانة التي تتبع لشركة سكر 
كنانة كىناؾ تعاكف كثيؽ ب ينيما لاستنباط عينات جديدة مف اؿ قصب ككضع 

ممحصكؿ مما يؤمف مستقبؿ عمؿ تكصيات خاصة بتحسيف المعاملبت الزراعية ل
 البحكث كالمعاملبت الزراعية في حقكؿ  قصب السكر.

 الطرؽ المعبدة: 
تمتد الطرؽ المعبدة مف ميناء التصدير إلى معظـ أنحاء السكداف خاصة إلى  

كسط السكداف حيث تقع المصانع التي تعمؿ حاليان كيمر أيضان عبر المناطؽ المقترح 
كعميو فإف كصكؿ الطرؽ المعبدة لكؿ المصانع لو أىمية كبرل إنشاؤىا كمصانع جديدة 

لى المكقع المعني.  في النقؿ كالترحيؿ في مراحؿ الإنشاء كلترحيؿ الإنتاج مف كا 
 (88) الاتصالات:

الاتصالات حاليان كالمتكقع تحديثيا تغطي كؿ المناطؽ التي فييا  شبكةأف  
رئاسة الشركات كميناء التصدير  استثمار في صناعة السكر بحيث تؤمف الاتصاؿ مع

الاتصالات العالمية عند الضركرة مما يمكف مف انسياب المعمكمات ك البيانات كالطمبات 
الخاصة بالعمؿ ك مكاد الغيار العاجمة كالمكاد المستيمكة كأم خدمات فنية أك استشارية 

 تحتاج ليا المصانع.
                                                           

88 ،  .62-60ـ، ص2000)( تقرير لجنة تكثيؽ تاريخ صناعة السكر، الخرطكـ
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 الطاقة الكيربائية: 
ر الطاقة الكيربائية لمرحمة الإنشاء كمعدات الرم تحتاج صناعة السكر إلى تكف 

)الطممبات( كتمتد الشبكة القكمية لمكيرباء في كسط السكداف كفي كؿ أنحاء المناطؽ 
التي بيا صناعة السكر حيث تتكفر الطاقة الكيربائية اللبزمة لتشغيؿ طممبات الرم مع 

تمر عبر أكاسط السكاف العمـ أف خطكط محطة التكليد الرئيسية مف خزاف الركصيرص 
 حيث تقع مصانع السكر كحيث يتكقع أف تقكـ المصانع الجديدة.

 القكة  العاممة: 
أف القكة العاممة في السكداف متكفرة كتكمفتيا رخيصة. عماؿ العمميات الزراعية  

كعماؿ حصاد القصب، باعتبار أف صناعة السكر صناعة ريفية فإف العمالة العادية 
ل المجاكرة لممصانع حيث يعتبر مصنع السكر مصدر رزؽ لكثير مف متكفرة مف القر 

العماؿ. أف العمالة المؤىمة كالمدربة متكفرة داخؿ قطاع السكر كلكنيا غير مستقرة 
كتسعى لمفكاؾ مف العمؿ في ظؿ القطاع العاـ لضعؼ العائد المادم الكظيفي، فرغـ 

يتكقع أف يتبعو مف تحسف التحسف الذم طرأ عمى مخصصات الكظائؼ المالية كما 
 لاحقان إلا أف البكف شاسع بيف الطمكح البشرم المشركع كالكاقع المعاش.

 الخبرة الفنية: 
أف قطاع السكر حاليان مؤىؿ بككادر بشرية نالت خبرة كاسعة عبر تاريخ السكر  

عامان. كتتنكع مجالات الخبرة لتشمؿ الزراعة، المصنع،  50في السكداف التي فاقت الػ
الكرؽ، البحكث، كالشئكف الإدارية، أف تراكـ الخبرات كالجيؿ الجديد الذم يعمؿ في 

يشكؿ قاعدة أساسية للبنطلبؽ لممستقبؿ  الكاعد لصناعة السكر في  مجالات الصناعة
 السكداف.

 (89)المشاكؿ كالمعكقات التي تكاجو الإنتاج الزراعي بشركة السكر السكدانية
                                                           

ـ، التقرير مف 2008-2002ممزرعة، المجنة الفنية الاستشارية، )( المجنة الفنية الاستشارية لممزرعة، تقارير المجاف الاستشارية الفنية ل89
20-37. 
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سية في ثلبثة جكانب: المساحات بمزارع المصانع تنحصر معظـ المشاكؿ الأسا 
 الأربعة العمميات الفلبحية كعدـ الاستفادة الكاممة مف التقنيات الحديثة.

 / المساحات بالمزارع: 1
 أ/ مصنع سكر الجنيد: 

يلبحظ بصفة عامة أف مزرعة الجنيد تعاني مف مشاكؿ أقؿ بكثير مما يحدث في  
 ا في الآتي: المصانع الأخرل. كيمكف تمخيصي

بالرغـ مف أف الكثير مف المساحات قد تمت معالجتيا بالتسطيح كالتسكية إلا أف  -
ىنالؾ مساحات أخرل تحتاج إلى المعالجة كالتحسيف تبمغ في جممتيا 

سنكات( لابد مف  5فداف )ىنالؾ برنامج لاكتماؿ التسكية بيا خلبؿ 10000
أكجو القصكر فييا. فالملبحظ مراجعة كضع آليات التسكية كالتسطيح كمعالجة 

حلبؿ)بكاسطة لجنة التسكية(.  فييا أف القكة الساحبة ضعيفة كتحتاج إلى تأىيؿ كا 

ىنالؾ مساحات في مكاقع عديدة داخؿ المزارع تكصؼ بضعؼ الإنتاجية.  -
فالملبحظ أف تربة المشركع مصنفة بما يعرؼ في التربة الطينية بفصيمة المعكتة، 

 17( كتعرؼ الدرجة 14،كلعكتو17إلى درجتيف )لعكتو كىذه  الفصيمة مقسمة
. تنتشر داخؿ المزرعة مساحات متفرقة 14بأنيا غنية نكعان ما مقارنة بالدرجة 

الفقيرة. ىذه المساحات تحتاج إلى معالجة   14فداف( مف الدرجة 9000)تعادؿ 
ة )كذلؾ عبر دراسة عميقة تشمؿ الجانب الكيميائي كالفيزيائي مف قسـ الترب

 بمركز البحكث(.

اعتراض المزارع عمى إجراء عمميات التسكية كالتسطيح بزعـ أف تكمفتيا عالية،  -
رة ىذه العممية، عميو لابد مف إعادة ـ مف القناعة التامة بأىمية كضرك بالرغ

النظر في لائحة علبقة الإنتاج بما يتيح للئدارة التمسؾ بحؽ المسئكلية المباشرة 
لعممية الإنتاجية، ككمثاؿ نجد أف اللبئحة تحفظ لممزارع عف الجانب الفني في ا

فداف سنكيان عمى أقؿ تقدير، كللئيفاء بيذا الحؽ  7.5الحؽ في حصاد مساحة 
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يتـ تأسيس مساحات مف الخمفية ذات إنتاجية أقؿ بكثير مف مساحات أخرل يتـ 
ا الشأف. إلغاؤىا، عممان بأف المطمكب أف تككف إنتاجية الفداف ىي الفيصؿ في ىذ

 تعطؿ طممبات الرم يؤدم أحيانان إلى عطش المحصكؿ في بعض الأكقات.

 (90) ب/ مصنع سكر حمفا:
مصنع سكر حمفا بمساحة كبيرة. كلكف ىناؾ بعض المشاكؿ الدائمة  يمتاز 

 بالمزرعة تتمثؿ في الآتي: 
تحتاج الكثير مف المساحات إلى تسكية، كيجرم العمؿ فييا بصكرة طيبة  -

 لجنة التسكية(.)بكاسطة 

ىناؾ مشكمة أساسية في كمية المياه المتاحة لرم المشركع بحمفا، كالتي تعتبر  -
مع إدارة الرم  مسبؽالعامؿ الأىـ في العممية الإنتاجية، إذ أف ىناؾ اتفاقان 
ألؼ متر مكعب  950كمؤسسة حمفا الزراعية عمى منح مشركع السكر فقط 

فداف 23.000-22.000ي لرم حكالي يكميان بما فييا احتياج المصنع، تكف
شاممة لمزراعة الجديدة. كىذا مف المؤكد تحد مف التكسع في المساحة المعدة 

 لمحصاد سنكيان ما لـ تحؿ المشكمة جذريان بالآتي: 

 إنشاء خزاف ستيف. .1
 اكتماؿ عممية التسكية، ىناؾ برنامج تحت التنفيذ )بكاسطة لجنة التسكية(. .2
 الثانية. التخزيف الميمي المرحمة .3
4. .  إدخاؿ نظاـ الييدركفمكـ
فداف )بعد أف تـ 26.000إدخاؿ نظاـ الرم بالتنقيط الذم قد يرفع المساحة إلى  .5

 إجراء التجربة كأثبتت نجاحيا(.
 تكممة تأىيؿ المصارؼ. .6
 التكسع في زراعة الغرس كتقميص مساحات الخمفة ذات الإنتاجية المتدنية. .7
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 ج/ مصنع سكر سنار: 
 تعاني مزرعة مصنع سكر سنار مف الآتي:  
 عدـ كجكد أراضي بكر كالاعتماد عمى الزراعة المتكاصمة. -

 مشكمة آليات التحضير كتأسيس الخمفة. -

 تأخير الزراعة إلى ما بعد الخريؼ. -

كجكد مساحات ذات تربة بيا بعض المعيقات الكيميائية كالفيزيائية تحتاج لمدراسة  -
 كالتحميؿ.

ه عمى النكعية قد عالج المشكمة الإنتاجية كيحتاج لدراسة آثار  استعماؿ المثبط -
 ة مركز البحكث في الكقت الحاضر(.سط)ىنالؾ دراسة بكا

التمؼ في المحصكؿ نتيجة لمتعدم كالرعي الجائر كالحرائؽ مف القرل المجاكرة  -
 لممزرعة تحتاج إلى تكعية المكاطنيف مف جانب الإرشاد الزراعي.

 ضعؼ الأجكر. قمة  العمالة بسبب -

  د/ مصنع سكر عسلبية:
 تعاني مزرعة سكر عسلبية مف الآتي:  
 عدـ كجكد أراضي بكر. -

فداف أراضي مالحة تحتاج إلى معالجة )قسـ التربة بمركز 2700ىنالؾ  -
 البحكث(.

المعركؼ أف ىنالؾ خكر يمر كسط لمشركع الأمر الذم يجعؿ تسكية المساحة  -
 كتحتاج إلى معاممة خاصة.يمر بيا مف الصعكبة بمكاف 

 أراضي عسلبية لـ تتـ بيا عممية تسكية بجياز الميزر مطمقان. -

 آليات التحضير ضعيفة الأداء كغير مكتممة العدد. -

 دمج النمر يحتاج لقلببات لترحيؿ التربة، العدد المتكفر منيا لا يحؿ المشكمة. -
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بعض الكاسـ لقمة  تأخير الزراعة بعد الخريؼ إلى شير يناير كفبراير كمارس في -
 العمالة لو آثار سالبة عمى محصكؿ العاـ المقبؿ.

 ىناؾ حاجة لرفع أجكر العمالة أك إدخاؿ زراعات لتتـ عممية الزراعة بالآلة. -

 طممبات الرم لازمتيا أعطاؿ متكررة في الفترة الأخيرة. -

ىناؾ حاجة لخراطيـ الرم )السايفكف( لمعمؿ بيا قبؿ اكتماؿ تغطية المساحة  -
.ب  الييدركفمكـ

 .6806ىناؾ حاجة لأصناؼ جيدة تنافس الصنؼ  -

 / العمميات الفلبحية:2
مراجعة العمميات الفلبحية لمكقكؼ عمى المكاقيت كالكسائؿ المتبعة في رعاية  

المحصكؿ كمدل مطابقتيا لمدليؿ الزراعي، كبعد دراسة كمراجعة التقارير عف سير 
 (91)الأداء لممصانع يمكف التكصؿ إلى: 

 أ/ تحضير الأرض:
العمميات الميكانيكية لتحضير الأرض مف قمع العرش كحتى مرحمة التسريب  

مطابقة لما مكصى بو في الدليؿ الزراعي عدا خمخمة التربة كالتي يتـ المجكء إلييا فقط 
 في حالة الأراضي الصمبة.
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 ب/ الزراعة الجديدة: 
%، تسميد 90ابؽ بنسبة تتعدل اختيار التقاكم كتجييزىا كترحيميا كزراعتيا مط 

مف الآلات الناثرة، استعماؿ  الكافيمحصكؿ الفرس مطابؽ جزئيان كذلؾ لعدـ تكفر العدد 
المبيد مطابؽ لمتكصيات، عمر المحصكؿ عند الحصاد كثيران ما يتجاكز الحد المناسب 

 كذلؾ بسبب الزراعة المبكرة كبداية تشغيؿ المصنع متأخران.
 ج/ تأسيس الخمفة: 

فة مطابؽ لمتكصيات عدا تأخر الرية الأكلى في بعض الأحياف، متأسيس الخ 
(. التجفيؼ دةالجدي دةسمالتسميد مطابؽ جزئيان)ىناؾ حاجة لتصنيع عدد كافي مف الا

مطابؽ لمتكصيات جزئيان اعتمادان عمى ضبط برنامج الحصاد. الحصاد اليدكم غير 
ية، الحصاد الآلي يحتاج لتدريب السائقيف مطابؽ لمتكصيات في حالة إنتاج الفداف العال

لتجنب حالات قمع لمعرض كالقطع العالي مع ارتفاع نسبة الفاقد   التكصياتليتكافؽ مع 
 تمامان لمتكصيات. مطابقةلعدـ التنسيؽ بيف الحاصدة كالجرار المتابع. نظافة الخمفية 

 / عدـ الاستفادة الكاممة مف التقنيات الحديثة: 3
في مجاؿ التقدـ الزراعي كالبحكث العممية كالإرشاد كالكقاية  ىناؾ  قصكر 

 الميكنة.ك 
 ممخص المشاكؿ ك المعكقات: 

تتشابو مزارع المصانع الأربعة في كثير مف المعطيات الأساسية كما تتبايف في  
بعضيا، مف خلبؿ تقارير الكارد مف المصانع يلبحظ أف مكضكع تسكية الأراضي 
يتصدر المشاكؿ ك لمعكقات بكؿ المصانع، كما تشترؾ كؿ المصانع في المعاناة مف 

تحتاج كؿ المصانع إلى تحديث نظاـ مشكمة آليات التحضير كالأراضي الفقيرة، كما 
( كمف GIS-GPSالرم بالييايدركفمكـ كنظاـ المكاقع العالمية كالمعمكمات الجغرافية 

جانب آخر نجد أف مشكمة عدـ كجكد أراضي بكر لإراحة التربة تمثؿ ىاجسان حقيقيان 
 لمصنعي سنار كعسلبية. أما مصنع سكر الجنيد فتمثؿ لائحة المزارعيف كتمزمو ألا
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زىا كلا ينقصيا حتى كلك كانت تكاجو مشاكؿ)إنتاجية ضعيفة(. كتعتبر محدكدية ك ايتج
يمي مف أكلكيات مصنع سكر مألؼ متر مكعب( كمشركع التخزيف ال 950مياه الرم )

حمفا. كما نجد أف المصانع في مجمميا تحتاج إلى إحداث التطكير اللبزـ في عممية 
القصب كالزمف كلمعالجة مشكمة شح العمالة. كما  الحصاد كالترحيؿ لتقميؿ الفاقد في

سنكم لإحلبلو. كباستثناء  جرنامبإلى تأىيؿ الكادر الزراعي ككضع  تحتاج المصانع
مصنع سكر الجنيد تعد مسألة تدريب عماؿ الرم كالبحث عف كسيمة ناجعة لمحفاظ 

 عمييـ مف الأكلكيات بكؿ المصانع.
نامية في الاقتصاد السكداني، حيث أف تحتؿ صناعة السكر أىمية كبيرة كمت 

قكاميا ىك استغلبؿ الميزة التنافسية التي يمتمكيا السكداف في إنتاج السكر، كالمتمثمة في 
المكارد الطبيعية )الأرض كالمياه( كما أنيا مف الصناعات ذات القيمة المضافة العالية 

 لارتباطيا كتكامميا مع الزراعة.
الصناعة الأكلى مف حيث حجـ الاستثمار كأيضان كصناعة السكر حاليان ىي  

حجـ العمالة كيجع ذلؾ لسبب اكتساب صناعة السكر السكدانية ىذا القدر العالي مف 
الثقة في إمكانية ارتياد ىذه الآفاؽ الطمكحة يعزل إلى الكفاءة الإنتاجية العالية التي 

متو لبعض اىداؼ حققيا مشركع سكر كنانة كنجاحو في جذب الاستثمارات، كفي خد
التنمية الاجتماعية ما يعزل أيضان لمتقدـ الذم أحرزتو مؤسسة السكر السكدانية في 
تخطي العديد مف العقبات التي اعترضت مسارىا كاكتسابيا دركسان قيمة مف تجربتيا 

 الطكيمة التي امتدت لنصؼ قرف.
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 أثر سياسات الدكلة كالشركة عمى إنتاج الشركة: 
الزراعي ىك أحد أىـ أفرع العمكـ الزراعية الاقتصادية الذم يختص الاقتصاد  

بدراسة تككيف قاعدة اقتصادية لمسياسات الزراعية، كيتعمؽ بتدخؿ السمطة في مجاؿ 
القطاع الزرعي كذلؾ عف طريؽ كضع السياسات الاقتصادية كالتي تيدؼ عادة لتحقيؽ 

 .(92)كاءالمنفعة لحماية كؿ مف المنتج كالمستيمؾ عمى حد س
يمكف لمدكلة أف تمعب دكران مؤثران في النشاط الاقتصادم، كذلؾ مف خلبؿ ما  

يعرؼ بسياسات التثبيت الاقتصادم كتقكـ ىذه السياسات عمى استخداـ الضرائب 
الانفاؽ الحككمي كالعرض مف النقد كؿ عمى حدة، أك باختيار تكفيقات مناسبة مف كؿ 

ك إلغاء الآثار غير المكاتية لمقرارات الاقتصادية منيا كذلؾ بيدؼ تعديؿ أك تصحيح أ
 .(93)المتخذة في القطاع الخاص كالمتعمقة بالإنتاج كالانفاؽ كالاستخداـ

كضعت الدكلة سياسة زراعة تيدؼ لمضاعفة الإنتاج الزراعي لتحقيؽ الاكتفاء  
قيات الذاتي كتحقيؽ فكائض كبيرة لمتصدير. كمف ثـ فقد حددت السياسة أكلكيات كاسب

معينة للبستثمار كجيت إلييا الدعـ كالتسييلبت كالامتيازات الخاصة كمنح الأراضي 
 الاستشارية كالإعفاءات الجمركية كالإعفاء مف ضريبة أرباح الأعماؿ.
 :(94)السياسات التي تبنتيا الدكلة نحك تطكير صناعة السكر في السكداف

 فر ض رسكـ عمى السكر المستكرد. .1
 ـ.1953لصناعة السكر منذ عمؿ دراسات جادة  .2

ككانت سياسية الحمائيو سائدة مكقعان  27دراسة حددت  22بمغت الدراسات اكثر مف 
   .ـ كالقت سياسية الحمائيو 1992حتي جاءت سياسية التحرير الاقتصادم في عاـ 

  

                                                           
 .10)( فتحي حسف بمدك، مرجع سابؽ، ص92
 .36)( أسامة بشير الدباغ، أثيؿ عبد الجبار الجرمكد، مرجع سابؽ، ص93
 .2-1ـ، ص2002)( قطاع التسكيؽ، معمكمات خاصة بتجارة السكر، شركة السكر السكدانية، 94
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 .(95)آثار استيراد السكر: 
 الأثر عمى الشركة السكدانية:

ينتج مثيميا داخؿ البلبد يؤدم إلى تضييؽ أف فتح باب الاستيراد لأم سمعة  
فرص تسكيؽ المنتج المحمي كذلؾ بدكره يؤدم إلى تكقؼ الإنتاج محميان كما حدث  في 

 قطاعات أخرل.
 أ/ انخفاض معدؿ البيع: 

ـ كحتى 2001انخفض معدؿ البيع الفعمي عف اليدؼ خلبؿ الفترة مف نكفمبر  
الإنتاج بمخازف الكحدات المنتجة حتى % مما أدل إلى تكدس 51ـ بنسبة 2002مايك 

فاض عف سعتيا القصكل كاضطرت معو الشركة لاستئجار مخازف تجارية في مكاقع 
 مختمفة لاستيعاب الفائض.

 ب/ تأثير الإيرادات ك السيكلة: 
تأسيسان عمى ما كرد أعلبه فدؽ انخفضت الإيرادات المستيدفة مف مبيعات السكر  

مميار دينار إلى ما  25ـ مف مبمغ 2002ـ كحتى مايك 2001خلبؿ الفترة مف نكفمبر 
% كىذا أدل بدكره إلى عدـ تكفير 51يبان أم بنسبة تعادؿ مميار دينار تقر  12.8يعادؿ 

السيكلة اللبزمة لتسيير نشاط الشركة فيما يتعمؽ بتشغيؿ المصانع كالاستعداد لممكسـ 
 ة لمشركة.الجديد كما أدل إلى اضطراب الخطط كالبرامج الداخمي

 الأثر عمى المستيمؾ:
المستيمؾ لأم سمعة يبحث عف الكفرة كالنكعية الجيدة كالسعر الأقؿ كقد يتحقؽ  

لو ذلؾ أثناء فترة استيراد السكر حيث امتلؤ السكؽ بكميات كافرة مف السكر المستكرد 
ي كجـ( مف حكال50بالإضافة إلى الإنتاج المحمي. أدل ذلؾ إلى انخفاض سعر الجكاؿ )

أما نكعية السكر فمـ يتكفر مف المعمكمات  ألؼ دينار تقريبان. 7.5ألؼ دينار إلى  10
 أف كؿ المعركض في السكؽ كاف بنكعية جيدة.

                                                           
 .6-5)( المجنة القكمية لسكر، مرجع سابؽ، ص95
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 الأثر عمى الدكلة: 
حقؽ استيراد السكر لمدكلة في الفترة مكضكع الدراسة عائدان متمثلبن في )رسكـ  

مميكف دينار سكداني تقريبان كساىـ ذلؾ في سد عجز المكازنة  6كضرائب( قدرة قدره 
العامة كقتيا. كىذا يمثؿ مكسبان آنيان لمدكلة. لكف إذا استمر الاستيراد، ىذا يعني عدـ 

تكفيؽ أكضاعيا كمف ثـ التكقؼ عف الإنتاج فإف آثاران عدة تمكف الصناعة المحمية مف 
 قد تقعد عمى الدكلة كىي: 

حجـ الاستثمار في شركة السكر السكداف يبمغ كاحد مميار دكلار تقريبان. كتكقؼ  .1
مميار جنيو  500الإنتاج في ىذه الشركة يفقد الدكلة مساىمة الشركة التي تبمغ 

 (.(GNPي سكداني في الناتج القكمي الإجمال
السكر سمعة استراتيجية بالنسبة لمسكداف، كتكقؼ إنتاجيا محميان كالاعتماد عمى  .2

ضعافان لمشعكر الكطني  الاستيراد يمثؿ استنزافان لممكارد رىنان للئدارة اؿ سياسية كا 
خماد لجذكر الفخر بالصناعة المحمية كالسعي لتطكيرىا كالرقي بيا.  كا 

ب امتد لأربعة عقكد مف الزماف في صناعة إضاعة رصيد مف الخبرات كالتجار  .3
 السكر.

 .(96) الخطة الكبرل لمسكر: .4
تـ إعداد خطة كبرل لمسكر تقكـ عمى الأبعاد الجديدة لمنظكمة صناعة السكر 

 كمصدر متجدد لمغذاء كالطاقات كذلؾ لإنتاج مجمكعة مف المنتجات عالية القيمة.
 أىداؼ الخطة: 

السكداف الطبيعية كتسخيرىا لممساىمة الإيجابية في الاستفادة الفاعمة مف مكارد  -
 النشاط الاقتصادم.

                                                           
 81-67، ص2016)( التقرير السنكم لمصنع سكر كنانة، 96
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إحداث حراؾ في القطاع الزراعي كذلؾ عبر استغلبؿ جزء مف المشركعات  -
دخاؿ مساحات جديدة في مشركعات جديدة لإنتاج مجمكعة متكاممة  المتكقفة كا 

 مف منتجات منظكمة صناعة السكر.

دلة منظكمة ا لسكر بما يحقؽ لو كضعان جديان إدخاؿ المزارع السكداني في معا -
 بنقمو لمستكل جديد مف النتاج كالرفاىية.

ترجمة أىداؼ النفرة  الخضراء إلى كاقع محسكس بما يؤكد أف اقتصاد السكداف  -
ىك اقتصاد يقكـ عمى  الزراعة كتصنيع المنتجات الزراعية عبر تحقيؽ قيمة 

 إضافية غير مسبكقة.

مكارد الزراعية كالصناعية كالطاقة كال يا كؿ السياساتتقديـ خطة تنصير في -
المالية كالمكارد البشرية كالحيكانية كالمائية دكف تنافس أك تعارض بما يؤمف 

 سياسة مكحدة لمدكلة كتكجو المكارد المتاحة بشكؿ فاعؿ.

بياف عممي لمعالـ أف السكداف بالفعؿ ىك السمة كالمصدر المتجدد لمغذاء كالطاقة  -
 ية.الحيك 
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 ـ2015-2002سمعة السكر خلبؿ الفترة مف  صادراتجدكؿ يكضح 
 الكمية بالطف السنكات

2002 10.473 

2003 16.170 

2004 24.325 

2005 24.109 

2006 17.856 

2007 29.045 

2008 30.587 

2009 30.400 

2010 37.99 

2011 7.59 

2012 - 

2013 - 

2014 109.66 

2015 181.17 

 المصدر: شركة السكر السكدانية            
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ـ مف خلبؿ 2015-2002جدكؿ يكضح صادرات سمعة السكر خلبؿ الفترة 
ـ ؛ أما صادرات السكر قد 2004-2002الجدكؿ نجد أف صادرات السكر في الفترة مف 

 ( طف.21.143بمغت في المتكسط )
الفترة بمغت في اؿ ـ صادرات السكر في تمؾ 2007-2005أما الفترة مف  

( طف مف الملبحظ ىنالؾ زيادة في كمية الصادرات مقارنة بالفترة 22.446متكسط )
السابقة كىذا يعكد إلى تحسف  الكضع الاقتصادم كزيادة نسبة الاستثمار في السكداف 

ـ صادرات السكر بمغت في 2009-2008بعد اتفاقية السلبـ الشامؿ. بينما الفترة مف 
 (طف.30.494اؿ متكسط )

( طف، 32.99ـ بمغت في المتكسط ) 2010-2008أما صادرات السكر مف  
( طف  نـ 145.41بمغت في المتكسط ) رـ صادرات السك2015-2014أما الفترة مف 

الملبحظ أف صادرات السكر نسبة عالية مقارنة بالفترة السابقة كىذا يعكد إؿ اىتماـ 
 الدكلة بصادرات السكر بنسبة أكبر مف الفترات السابقة.

 مسئكليات مجمس الإدارة: 

كتممت مسئكليات مجمس الإدارة في كضع السياسات كالبرامج لتحقيؽ أىداؼ  
جازة الميزانية السنكية لمشركة، ال أداء الشركة خلبؿ العاـ،  كمتابعةشركة كمراجعة كا 

كالمحافظة عمى أمكاؿ كممتمكات الشركة، ككضع خطط كبرامج تنمية مكارد الشركة في 
إطار السياسات العامة لمدكلة، ككضع شركط خدمة العامميف بالشركة في إطار سياسة 

ات كالقكانيف كالمكائح التي تنظيـ علبقات العمؿ، ككضع الدكلة في ماؿ الأجكر كالمرتب
المكائح المالية كالإدارية لمشركة، كاعتماد الحسابات الختامية لمعاـ المالي لشركة لمراجعتو 
بكاسطة المراجع العاـ أك أم جية تككؿ إلييا المراجعة، كالإشراؼ عمى المراجعة 

كة، كأخيران القياـ بكؿ ما يككؿ لو بكاسطة الداخمية كالمستشار القانكني كسكرتارية الشر 
 الجمعية العمكمية.
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 (97) مكتب تنسيؽ قطاع السكر:
ـ 12/8/1986( بتاريخ 48تقرر إنشاء ىذا المكتب بمكجب القرار الكزارم رقـ ) 

 كيعمؿ تحت إشراؼ الكزير مباشرة )كزير الصناعة(.
 مياـ المكتب: 

 القطاعكالتنفيذية المساعدة لمكزير في تكجيو مسار  يككف بمثابة الإدارة الإدارة 
صدار السياسات كالتكجييات اللبزمة لحيف اكتماؿ إجراءات قياـ الشركة  كالرقابة عميي كا 
القابضة. كالتنسيؽ بيف الشركات الأربعة لمسكر في كافة المجالات المختمفة بالاستغلبؿ 

ممكنة بأقؿ تكمفة، كىك حمقة الكصؿ  المتاحة كتحقيؽ أعمى إنتاجية للئمكانياتالأمثؿ 
بيف شركات السكر الأربع كالأجيزة المركزية ككزارة المالية كبنؾ السكداف ككزارة التجارة 

كليذا يقكـ المكتب بمراجعة الميزانيات التقديرية شركات السكر الأربع قبؿ  .الخ... 
 لمالية. عرضيا عمى الكزير كبالتالي الأجيزة المالية المركزية لكزارة ا

 
 
 
 
 

  

                                                           
 .13)( شركة السكر السكدانية تقرير لجنة تكثيؽ السكر، مرجع سابؽ، ص97
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 البعد الاقتصادم لشركة سكر كنانة

 كالبنيات الأساسية:  للؤصكؿجانب الانتاج كالاستغلبؿ الامثؿ  

تبنت شركة سكر كنانة العديد مف الخطط التي ىدفت الى التكسع في الطاقة  ●
الانتاجية كرفع طاقة الطحف اليكمية عبر الحقب مف خلبؿ التكسع في الرقعة 

لممشركع. كتحديث كسائؿ كآليات الحصاد بجانب التحسيف المستمر في الزراعية 
عينات القصب، ففي جانب كفاءة العمميات الإنتاجية تحتؿ صناعة السكر 
الكطنية متمثمة في شركة سكر كنانة، الصدارة كمراكز متقدمة عالميان مف حيث 

أجرتيا  تيالالسكر كذلؾ كفؽ الدراسات العالمية  عائد الفداف مف القصب كمف
منظمة الفاك ككزارة الزراعة الأمريكية كمنظمة السكر العالمية، حيث سجؿ 

طف ليحتؿ  44متكسط عائد الفداف مف القصب )متكسط عشرة أعكاـ أخيرة( 
السكداف المركز الخامس عالميان كشركة سكر كنانة المركز الثالث بفارؽ كبير 

العالـ حيث يقدر المتكسط مقارنة ببقية الدكؿ الرئيسية المنتجة لمقصب في 
طف لمفداف، كيعزل ذلؾ لمجيكد الحثيثة المتصمة في جانب العينات  27العالمي بػ

كالحزـ التقنية، ىذا بجانب تحقيؽ كفاءة في عمميات التشغيؿ كالانتاج كالتي 
 98السكر مف القصب. استخلبصتجني معدلات عالية مف 

تستفيد الشركة مف الإنتاج الجانبي لصناعة السكر في انتاجيا )الاستغلبؿ الامثؿ  ●
لممنتجات الجانبية مف البقاس كالمكلاص( كذلؾ عبر منظكمة متكاممة حيث 

جديدان فجاءت بمنتجات جديدة عالية القيمة أىميا التكليد نمكذجا قدمت كنانة 
نة في القطاع بإنتاج الاعلبؼ كبادرت كنا ميجاكاط 75الذاتي لمكيرباء بجممة 

 ككقكد الإيثانكؿ الصديؽ لمبيئة كاستعماؿ السماد العضكم. 

 

 (.19ص سابق مرجع ،2016 الخرطوم، كنانة، سكر شركة والإعجاز، الإنجاز)98 



  125 
 

 

الجدكؿ التالي يكضح أىـ بيانات الانتاج منذ بداية العمميات الانتاجية لممصنع خلبؿ 
 ـ. 2019كحتى  81/1980المكسـ 

الطاقة التصميمية لممصنع  المصنع 
 خلبؿ العاـ

حجـ الانتاج منذ بداية 
 المشركع كحتى تاريخو

 مميكف طف 11.5 الؼ طف سكر 450 مصنع سكر كنانة

 مميكف لتر 300 مميكف لتر 65 مصنع الإيثانكؿ

 ألؼ طف 453 الؼ طف 100 مصنع العمؼ

 بيانات المصنع –المصدر: إدارة بحكث التسكيؽ 

 التصدير بالشركة: 

حيث تـ  1991لمشركة سجؿ طكيؿ كخبرة في عمميات التصدير يرجع الى عاـ  ●
تصدير السكر الابيض الى مختمؼ الاسكاؽ الخارجية كالدكؿ العربية كآسيا كدكؿ 

 .يالأكركبالكاريبي كالاتحاد 

كما تستفيد الشركة مف المبادرات كالاتفاقيات العالمية كاتفاقية كؿ شيء عدا  ●
خاصة لمدكؿ الأقؿ  تفضميولدييا مزايا  كالتياد الاكربي السلبح مع دكؿ الاتح

نمكا كيعتبر السكداف مف ضمنيا كقد افمحت الشركة في تصدير حتى الآف ما 
ألؼ طف مف السكر الخاـ كىي تعتبرػ أكبر حصة عمى مستكل ىذه  700مقداره 
 الدكؿ.
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كنتاج طبيعي لمتطكر الذم شيدتو الشركة في الاعكاـ الاخيرة مف خلبؿ خطط  ●
كبرامج استثمارية مدركسة استطاعت الشركة اف تنكع مف محفظة صادراتيا 

 الى العمؼ الحيكاني. بالإضافة 2009لتشمؿ الإيثانكؿ منذ العاـ 

 كحتى تاريخو:  1991برز صادرات الشركة منذ العاـ ا

 الكمية المنتج

 800.000 سكر خاـ )طف(

 700.000 سكر ابيض )طف(

 250.000 ايثانكؿ )متر مكعب(

 المصدر : إدارة مبيعات الصادر 

لمشركة سمعة عالمية رائجة في تجارة السكر كالايثانكؿ كبما أنيا عضك في اتحاد  ●
السكر بمندف كاتحاد السكر المكرر بمندف . المممكة المتحدة فإنيا تتعامؿ كفؽ 
اصكؿ التجارة العالمية الراسخة ليذه السمعة ليذا تشكؿ محفظة عملبئيا سكاء في 

جارية العالمية مثؿ كارجيؿ الامريكية العالمية السكر اك الايثانكؿ أىـ البيكتات الت
 كايدم آند إؼ ماف العالمية اضافة لكبار المتعامميف بالشرؽ الاكسط كالخميج.

 العمالة: 

تتميز صناعة السكر بكبر حجـ كتنكع فرص العمؿ المتكفرة كحسب الاحصاءات  -
يعتمد اكثر مف مميكف شخص في حياتيـ المعيشية عمى القطاع سكاء كاف ذلؾ 

  .المباشر أك غير المباشر الاستخداـعف طريؽ 
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الجدكؿ التالي يستعرض حجـ العمالة الكمية بشركة سكر كنانة خلبؿ الفترة مف   -
 ـ:2018كحتى العاـ  2013العاـ 

 العمالة المكسمية العمالة المستديمة مكسـ

2014/2013 4484 9605 

2015/2014 4580 10578 

2016/2015 4664 8776 

2017/2016 4958 10890 

2018/2017 5079 9146 

 المصدر: إدارة المكارد البشرية 

 الترابط مع القطاعات الاقتصادية الأخرل:

أنشطتو الكبيرة المتنكعة يمعب دكران محكريان في تحريؾ  قطاع السكر كبحكـ -
قطاعات الاقتصاد الاخرل مثؿ النقؿ، البناء كالتشييد، قطاع الاعماؿ، قطاع 
الخدمات كقطاع تجارة الجممة كالتجزئة لمختمؼ المنتجات مما يعزز تحقيؽ 

 99الاستقرار كالنمك في الصناعات الغذائية المرتبطة بو.

 ات القكمية:تعزيز الايراد

في جانب تعزيز الايرادات القكمية يعتبر قطاع السكر أداة فاعمة كمكثكؽ بيا  -
 عبر تحصيؿ رسـ الإنتاج كالضرائب كالرسكـ الاخرل المفركضة عمى السعر.

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .22ص مرجع سابؽ ،2016( الإنجاز كالإعجاز، شركة سكر كنانة، الخرطكـ، 99)
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 11.5في جانب إحلبؿ الكاردات ساىمت الشركة منذ بداياتيا كحتى الآف بإنتاج  -
لاستيراد مميكف طف سكر ، كفرت عمى الخزينة العامة مكارد ضخمة كانت تكجو 

 يؿ أسبقيات آخر.ك السمعة كتـ تكجيييا لتم

بتصدير  92/1991كفي جانب تعظيـ حجـ الصادرات ساىمت الشركة منذ  -
 10/2009طف كبعد تحكؿ السكداف لمستكرد لمسكر في  1.500.000جممة 

 250دخمت قائمة الصادرات منتجات جديدة مثؿ الايثانكؿ حيث صدرت كنانة 
 مميكف لتر كذلؾ بجانب تصدير الاعلبؼ كالخدمات المختمفة.

دة قامت كنانة بتسخير ارباحيا السنكية في تكزيع أرباح أسيـ لممساىميف كاعا -
 استثمار متبقي الارباح في مشركعات التكسع كاستثمارات جديدة في القطاع.

 البعد التنمكم كالبيئي كالاجتماعي:

تشكؿ صناعة السكر اداة ىامة لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كعادة ما يتـ  -
تممؾ مقكمات الصناعة مما  التيتكطيف صناعة السكر في المناطؽ الريفية 

يككف ليا الأثر الاجتماعي كالاقتصادم كالإيجابي المباشر عمييـ كعمى الاقتصاد 
القكمي، ككما ىك معمكـ فإف كنانة تقكـ بتقديـ كافة الخدمات الاجتماعية مف 
مساكف كطرؽ كمستشفيات كمراكز صحية كمدارس كدكر عبادة كخدمات المياه 

ي حيث تحكؿ مكقع مصنع السكر الى مدينة حديثة كالكيرباء كالصرؼ الصح
تتكفر فييا كؿ مقكمات الحياة العصرية الكريمة بؿ كاتسعت دارة تمؾ النشاطات 
كشممت كؿ القرل المتاخمة كما ساىمت في دفع مؤشرات التنمية في تمؾ 
المنطقة كالجدكؿ التالي يعكس حجـ كتنكع الخدمات الاجتماعية في مكاقع 

  مصانع السكر.
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مدارس  الشركة
 اساس

مدارس 
 ثانكم 

مركز 
 تدريب

مدارس 
 عالي

رياض 
اطفاؿ 
 كاخرل

كحدا
ت 

 صحية

صيدليا مستشفيات 
 ت

خلبكم  مساجد
كمدارس 

 قرآنية

اندية 
 كترفيو

مجمعات 
 رياضية

           شركة السكر السكدانية

 1 10 31 58 1 1 20 - 3 - 24 67 الجنيد

حمفا 
 الجديدة

13 4 - - 7 11 1 1 21 20 23 1 

 - 6 ② 1 1 1 9 2 - 1 2 7 سنار

 - 4 26 22 1 - 6 2 - - 2 ② عسلبية

 2 43 80 102 4 3 46 11 3 1 32 90 المجمكع

شركة 
سكر 
 كنانة

48 5 1 2 23 8 1 2 22 2 12 1 

شركة 
سكر 
النيؿ 

 الابيض

55 8 - 8 - 7 - 7 8 - 2 - 

 3 57 82 132 13 4 52 33 13 2 45 193 الجممة

الدراسات المقارنة التي اجرتيا كزارة الصحة أكدت ارتفاع متكسط مؤشرات التنمية 
البشرية في مكاقع مصانع السكر حيث يعد مشركع كنانة مف اىميا كذلؾ مقارنة مع بقية 

 .المناطؽ المختمفة بالسكداف 
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 مكاقع صناعة السكر متكسط السكداف المؤشر

 10 104 سنكات )كؿ الؼ(كفيات اطفاؿ لعمر أقؿ مف خمسة 

 14 59.9 كفيات اميات في كضكع

 %95 %63 اكماؿ تعميـ الاساس

 %90 %84 الاستيعاب في تعميـ الاساس

 %95 %79.5 الاستيعاب في التعميـ العالي 

في جانب المسؤكلية الاجتماعية كاصمت الشركة تنفيذ التزاماتيا كفؽ فريؽ  -
التنمية الريفية كاحداث تحكؿ اجتماعي في متخصص لتمعب دكران مميزان في 

منطقة المشركع كالارياؼ المتاخمة لو كتمثؿ آلية فاعمة لمكافحة الفقر كالتكزيع 
العادؿ لمثركة كتمتيف النسيج المجتمعي كلا سيما اف المسؤكلية الاجتماعية لشركة 
سكر كنانة تسير بصكرة مكازية كفؽ خطط كمشركعات الشركة الاستراتيجية 

 الاستثمارية .ك 

القكمية بشكؿ دكرم  الاجتماعيةحصمت الشركة عمى العديد مف جكائز المسؤكلية  -
مف أبرزىا تمؾ التي منحيا فخامة السيد رئيس الجميكرية لمشركة في العاـ 

إيمانان كعرفانان بدكرىا الريادم في ىذا الجانب ، كعمى الصعيد الإقميمي  2018
مف المنظمة  15/2014ز الذىبي لمكسـ فقد حازت الشركة عمى درع التمي

كمقرىا بيركت كنمكذج اعماؿ مسؤكؿ عمى مستكل  الاجتماعيةالعربية لممسؤكلية 
الكطف العربي ، كما تعتزـ الشركة الحصكؿ عمى شيادة المسؤكلية الاجتماعية 

كالتي تفي (  Bonsucroكالتنمية المستدامة العالمية كالخاصة بصناعة السكر )
مصدرم كمكردم السكر كتقكـ بتأىيؿ المنتجيف عمى مبدأ الاساسية ل بالمتطمبات
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العمؿ العادؿ كالحماية البيئية في مجاؿ انتاج السكر كالكقكد الحيكم متماشية مع 
كضعتيا القكانيف كالسياسات الاكربية في مسألة الطاقة  التيأىداؼ الاستدامة 

 .100الاكربية كالعالمية  بالأسكاؽمما يحقؽ قيمة تنافسية لمنتجات الشركة المتنكعة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 84-82لتقرير السنوي لمصنع سكر كنانه . ص ا)(111
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 نتائج البحث: 
البنيات التحتية الضعيفة في القطاع الزراعي في السكداف كانت سببان في قمة  .1

 الأجنبية في ىذا القطاع.الاستثمارات 
السياسات الاقتصادية في السكداف كما تتسـ بو مف عدـ استقرار أثرت سمبان في  .2

 جذب الاستثمارات الأجنبية لمقطاع الزراعي.
غياب الاستقرار الأمني في بعض المناطؽ أثر سمبان بصكرة مجممة في جذب  .3

 الاستثمارات الأجنبية لمبلبد.
في عدـ الكضكح في إبراـ العقكد كعدـ التزاـ الدكلة تجاه غياب الشفافية كالمتمثمة  .4

 المستثمر أدل إلى تدني كفاءة القطاع الزراعي.
الإعلبف كالتركيج لـ يؤديا الدكر المنكط بيما في جذب الاستثمارات الأجنبية  .5

 لمقطاع الزراعي.
عدـ إفراد قانكف خاص بالاستثمار في القطاع الزراعي كتعدد الأجيزة التي  .6

دم أثر سمبان عمى اكالاتح ئيعامؿ معيا المستثمر عمى المستكل الكلايت
 الاستثمارات الأجنبية في القطاع الزراعي.

رادية. .7  إف مشكمة الاستثمار في السكداف ىي مشكمة إدارية كا 
المحافظو عمي الطاقو الانتاجيو كتفكقيا عمي الطاقو التصميميو ىك اىـ اسباب  .8

 نجاح مشركع سكر كنانو .
 

  



  133 
 

 التكصيات: 
إعطاء اىتماـ أكبر لمقطاع الصناعي لأنو يعتبر المحرؾ الرئيسي للبقتصاد  .1

 الكطني خاصة، لإخراج صادرات صناعية تنافس السكؽ العالمي.
استخداـ الإحصاء الصناعي كمراقبة الأنشطة التحكيمية كتحديث قاعدة  .2

 المعمكمات عمى أساس سنكم.
ير مزيد مف الخدمات )الطرؽ، الكيرباء، تأىيؿ كتطكير المناطؽ الصناعية بتكف .3

 المياه، الصرؼ الصحي، كالأمف كغيرىا(.
لابد مف فتح خطكط تمكيمية خارجية لتطكير الصناعات التحكيمية لتكامؿ الزراعة  .4

 كالصناعة كالاستفادة مف القيمة المضافة.
جيا الاستفادة مف نتائج البحكث العممية لتطكير القطاعات الصناعية كتطبيؽ نتائ .5

 عمى الكاقع حتى تعـ الفائدة كالمصمحة منيا.
التسييلبت الاستثمارية لـ تؤدم إلى انخفاض تكمفة الإنتاج كيلبحظ ذلؾ مف  .6

خلبؿ  المقارنة بيف السمع المنتجة محميان كالمستكردة، مثاؿ لذلؾ شركات السكر 
الجكدة  المكجكدة حاليان تستطيع أف تنافس مثيلبتيا في الأسكاؽ الأخرل مف ناحية

كلكنيا لا تستطيع أف تنافسيا مف ناحية السعر كيرجع ذلؾ إلى عدة أسباب 
 أىميا: 

 كثرة الضرائب المفركضة عمى الإنتاج المحمي. -

 ارتفاع التكمفة المباشرة )الكقكد، الكيرباء، المياه، كالعمالة(. -

يجاد مخرج ليا مف  .7 ضركرة حؿ معضمة تجييز الأراضي الزراعية الاستثمارية كا 
خلبؿ تككيف صندكؽ قكمي لتشجيع الاستثمار كالصرؼ عمى ذلؾ التجييز 
مركزيان كاستقطاب الدعـ كتكفير الاعتمادات المحمية كالخارجية لتجييز 

 المخططات الاستثمارية في الكلايات.
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إجراء دراسة دكرية كتقييـ أثر السياسات الاستثمارية المطبقة حاليان عمى القطاع  .8
يفيد في اتخاذ ما يمزـ مف اصلبحات تصؿ إلى إفراد لائحة  الزراعي تحديدان ما

خاصة بتشجيع الاستثمار الزراعي ينص فييا عمى أم رسكـ أك ضريبة مقررة 
بشكؿ كاضح لممستثمر تراعي التنكع كالخصكصية ليذا القطاع بما يعيف في 
 حسف تكظيؼ الامتيازات الاستثمارية الممنكحة لممشركعات كتحقيؽ عدالة تكزيع
كترتيب أكلكيات ىذا القطاع في إطار سياسات الاقتصاد الكمية بما يخدـ أىداؼ 

 الاستثمار الزراعي المناط بو.
تطكير قكائـ الجمارؾ كالضرائب كفؽ تصنيفات كاضحة تسيؿ مف التطبيؽ  .9

التمقائي للبمتيازات الاستثمارية الزراعية دكف لبس مساندة الكلايات في استكماؿ 
الاستثمارية كحصر مكاردىا القابمة للبستثمار كفؽ رؤية مكحدة كترتيب خرائطيا 

 أكلكيات أنشطة الاستثمار بما يتكافؽ مع كؿ كلاية.
العمؿ عمى حؿ المشكلبت الإدارية كالإرادية في المجتمع السكداني كذلؾ .10

 باتباع نظاـ التكظيؼ كفؽ الكفاءات لممكارد البشرية كالاقتصادية.
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