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والصندوق المشترك للجماعات الجبایة المحلیة  
ودورهما في التنمیة المحلیةفي الجزائر  المحلیة   

  )*(جمال یرقي
Abstract:  

The Effects of Local Taxes on Local Development in Algeria 
The necessity of the administrative work led to find the best way 

that increase organizational effectiveness in the organization to 
advance the political and administrative units to develop that led to the 
awareness of the importance of decentralization in the provision of 
local public services, and achieve a balanced local development, 
which cannot be achieved effectively just in giving more freedom for 
the local administration (decentralization) in the management of local 
resources and special taxes. 

  :صلخستم
ل التنظیمیة التي تزیـد مـن الفعالیـة فـي  یهدف ُ قوف على أَحسن السب ُ هذا البحث إلى الو

ر مـن أجـل دفـع الوحـدات السیاسـیة والإداریـة إلـى التطـوُّ  ؛تنظیم العمل الإداري المحلي والمالي
لعامـة وهذا مما أدى إلى إدراك الدول لأهــمیة النــظم اللامركزیـة فـي تـوفیر الخدمــات ا ؛والرقي

هــذه الأخیــرة التــي لا یمكــن تحقیقهــا  ؛المحلیــة، وتـــحقیق تنمیــة محلیــة متوازنــة ودائمــة ومتزایــدة
 ٍ  ،)اللامركزیــة(الحـــریة لــلإدارة المحلیـــة و  ال إلا فــي ظــل مــنح المـــزید مــن المشــاركةفـــعَّ  بشــكل

 .الجـبائیة منها والاستقلالیة في تدبیر مواردها المحلیة وخاصـةً 
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ا كبیــراً لقــد شــ ً عـــلى مســتوى أغلــب  هد مســتوى التنمیــة المحـــلیة فــي الجـــزائر تــدهور
منهـا مالیـة،  :ویرجع سبب هذا التدهور إلى عـدة أسـبابٍ  ؛البلدیات خلال العقد الماضي

   .وقانونیة ،إداریة، سیاسیة

ـــر الأســـباب المالیـــة مـــن أهـــم الأســـباب الرئیســـیة ال ُ تـــوتعتب ى إلیهـــا عجـــز عـــزَّ ي ی
وهـي خدمـة المرفـق  ،عن القیام بمهامها الأساسـیة علـى أكمـل وجـه الجزائرفي  البلدیات

مـت علـى هـذه الوضـعیة حتَّ  .العام، والتنمیة المحلیة، وتحسـین الحیـاة الیومیـة للمـواطنین
ضـــرورة إعــادة النظــر فــي المالیـــة المحلیــة، والتفكیــر فـــي  الجزائریــة الســلطات العمومیــة

 ٍ ــدیات مــن أداء حتــى تــتمكَّ  ؛انونیــة والإداریــةمــن الإصــلاحات المالیــة والق مجموعــة ن البل
  .باعتبارها الخلیة الأساسیة في النظام الإداري الجزائري ؛دورها الأساسي التنموي

حیــــث أنشــــأت  ؛م اللامركزیــــة الإداریـــةاالجزائـــر كبــــاقي الــــدول بنظـــلقـــد أخــــذت  
قصــد  ؛والولایــةلبلدیــة ا وهــي، لة لــلإدارة المحلیــةتركیبیــة إداریــة صــغرى مشــكِّ  جماعــاتٍ 

ـــة التـــي تزیـــد مـــن الفــــعالیة فـــي التنظـــیم والدقــــة  ،الوصـــول إلـــى أحســـن الطـــرق التنظیمی
فكـــان علــى هـــذه  ؛ر والرقــيوالســرعة فـــي دفــع الوحـــدات الســـیاسیة والإداریـــة إلــى الــــتطوُّ 

 ِ وعلـى  .لهم وتشـرف علـى أمـورهمل انشغالات الأفراد الـذین تمـثِّ الإدارات المحلیة أن تحم
علــى الجماعــة المحلیــة أن  كــان لزامــاً  ،ن حاجــات المــواطنین هــي نفقــات مالیــةأ اعتبــار

    .مالیة محلیة تكفي لتغطیة هذه النفقات تبحث عن إیراداتٍ 
  :البحث مشكلة

ـــي  ـــارة عـــن قواعـــد وأُطـــر مشـــتقة مـــن المالیـــة العامـــة الت ـــة هـــي عب المالیـــة المحلی
حلیـة مــن جهـة، وتوزیـع هــذه تهـدف إلـى تحدیــد مصـادر وأنـواع الإیــرادات للجماعـات الم

   .الإیرادات وأنواعها حسب ما تراه وما تقتضیه المركزیة أو اللامركزیة من جهةٍ أخرى
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ٌ شعبي محلي منتخـب؛ وبالتـالي فهـي إدارةٌ لامركزیـة، تعمـل و  ُسیِّرها مجلس البلدیة ی
ي وفق الأطر والأنظمة المركزیة وفي سیاق التخطیط الاقتصادي مـع المجـالس المحلیـة فـ

تســـعى عنـــد إعـــدادها لمیزانیتهـــا لأن تكـــون متوازنـــة، إلا أنـــه  هـــيو ، تكاملهمـــا وتعارضـــهما
ونتیجــةً لتضــافر عــدة ظــروف بعضــها موضــوعي والــبعض الآخــر بشــري تكــون المیزانیــة 

ــي حتــى نفقاتهــا الضـروریة  ــب علــى )یرینفقــات التســ(عـاجزة، إیراداتهــا لا تُغطِّ ؛ وعلیــه یترتَّ
  . حدِّ من العجز إلى أقل نقطةٍ ممكنةالبلدیة إیجاد مخرجٍ لل

هــذه الوضــعیة تــدفعنا إلــى التســاؤل عــن مــدى اســتقلالیة الجماعــات المحلیــة فــي 
 ُ ــتــوفیر مواردهــا المالیــة وخاصــة الجبائیــة منهــا التــي ت ل النســبة الهامــة والأساســیة فــي مثِّ

   .موازنة الإدارة المحلیة
  : أهمیة البحث

  :التالیة تتتجلَّى أهمیة البحث في العناصر
ـه نحـو توسـیع تعتبـر  -1 الحسـابات المحلیـة شـرطاً ومـدخلاً ضـروریاً لتحدیـد مـدى التوجُّ

في الجزائر؛ إذ تتیح هذه الحسـابات التعـرُّف علـى البیانـات  داریةنطاق اللامركزیة الإ
ــــدیات  والمعلومــــات التــــي تعكــــس مســــتوى وحجــــم التفاوتــــات فیمــــا بــــین الولایــــات والبل

ة المالیــة، ممــا یســاهم فــي تحدیــد المزایــا المختلفــة لكــل بلدیــة ومــا المختلفــة مــن الناحیــ
ــــ ب علــــى ذلــــك مــــن تحدیــــد الأولویــــات ودور البلــــدیات فــــي رفــــع مســــتوى بعــــض یترتَّ

ف علـــى حجــم الإعانــات بأنواعهـــا الخــدمات، كمــا تســاهم هـــذه المعلومــات فــي التعــرُّ 
  .والتحویلات بین الإدارة المركزیة و الإدارة اللامركزیة

الوقــوف علــى أســباب عــدم تكــافؤ الإیــرادات المحلیــة مــع نفقاتهــا وبعــد التركیــز نــد ع -2
علیهــا یمكــن تحاشــیها حتــى یتســنَّى تحقیــق میزانیــةٍ متوازنــة وعــدم الوقــوع فــي العجــز؛ 

رات لإعـــادة النظـــر فـــي التقســـیم الإداري لأن هـــذا الأخیـــر یعتبـــره الـــبعض أحـــد المبـــرِّ 
  .تزیدها عزلةوحذف بعض البلدیات في مناطق نائیة 
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إن تطـــوُّر الدولـــة مـــن دولـــة حارســـة إلـــى متدخلـــة إلـــى منتجـــة، أدَّى إلـــى أن تـــدخُّل  -3
الدولة فـي الحیـاة الاقتصـادیة یفتـرض مراعـاة عـدة شـروط، و إذا كـان التـوازن المـالي 

علــى المســتوى الكلــي  لــم یعــد یثیــر اهتمــام الاقتصــادیین) المركــز(فــي میزانیــة الدولــة 
الــــذین أصــــبح اهتمــــامهم ینصــــب علــــى التــــوازن الاقتصــــادي العــــام ) المالیــــة العامــــة(
فـإن التـوازن المــالي علـى المسـتوى الجزئــي ) تـوازن العـرض الكلــي مـع الطلـب الكلــي(
الشـاغل وهـو أسـاس تحقیـق اللامركزیـة فـي إدارة  ما زال هـو الشـغل) المالیة المحلیة(

التـي ظـاهرة الـدیون و   الـىلأن عدم التوازن المالي یـؤدي فـي بعـض الأحیـان . البلدیة
ر الــدیون یــوعلــى الــرغم مــن حمــلات تطه .بــرزت بشــكل جلــي فــي الســنوات الأخیــرة

إلا أن  ،وعلـى مراحـل مسـتمرة التي قامت بهـا الدولـة مـؤخراً ) دیون التجهیز للبلدیات(
فــالوقوف علــى أســبابها والــتخلص  .ه الظــاهرةأغلــب البلــدیات مــا زالــت تعــاني مــن هــذ

 البلدیة من التسییر الأمثل لهذه الجماعـة المحلیـة فـي ظـل لامركزیـةمنها تمكن طاقم 
ـحقیقیة هذه الأخیرة التـي تعتبـر  الاسـتقلالیة والتنمیـة البشـریة فـي  علـى مسـتوى اً ر مؤشِّ

لأنــــه توجـــد علاقــــة طردیـــة بــــین درجـــة اللامركزیــــة و مســــتوى  ؛أي دولـــة مــــن الـــدول
  .التنمیة البشریة في أي دولة من الدول

4-  ُ ـــت أساســـیة هامـــة  المســـاعدات المالیـــة الممنوحـــة مـــن الدولـــة نســـبةً أو  الإعانـــات لمثِّ
ٍ  كبیـراً  بـاً تقلُّ  ، وهي تشـهدلتمویل موازنات الجماعات المحلیة في الجزائر إلـى  مـن سـنة

تعكســها وضــعیة  ،ومالیــة ،اقتصــادیة، اجتماعیــة، قانونیــة لعــدة أســبابٍ  نظــراً  ؛أخــرى
 على موازنة الجماعات المحلیـة التـي أصـبحت تابعـةً  سلباً  انعكس مما ؛موازنة الدولة

هــذه الوضـعیة لا یمكنهـا أن تســتمر، . لموازنـة الدولـة بـالرغم مــن اسـتقلالیتها القانونیـة
أو  وأصـبح مـن الضـروري إعـادة النظـر والتفكیـر فـي تعزیـز اسـتقلالیة الإدارة المحلیـة

ــــة مــــن ــــة لتحمیلهــــا مســــؤولیة وضــــعیتها المالیــــة المحلی جهــــة، ومســــؤولیتها  اللامركزی
 ٍ  .ثانیة التنمویة المحلیة من جهة
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  :أهداف البحث
  :تحقیق الأهداف التالیة یهدف هذا البحث إلى

، مع بیان وأهمیتها ،وخصائصها )الإدارة المحلیة(اللامركزیة الإداریة  بیان مفهوم - 1
   .استقلال الإدارة المحلیة

 إشكالیة لجبائیة في الجزائر، مع إظهاربیان اللامركزیة الجبائیة والموارد المحلیة ا - 2
المتراكمة في  والدیون المسجَّل المالي العجز خلال من المحلیة المالیة عجز

  . البلدیات
صندوق المشترك للجماعات المحلیة، وبیان تنظیمه وتسییره، وكذا الالتعریف ب - 4

  .دوره في تحقیق التنمیة المحلیة المتوازنة في الجزائر
  :زیة واللامركزیة واستقلال الإدارة المالیة المحلیةالمرك - أولاً 

ٍ ) اللامركزیــــة( الإدارة المحلیــــةنظــــام تزایــــد الاهتمــــام ب ملحــــوظ فــــي جمیــــع  بشــــكل
 .)1(المحلیــة الاقتتصـادیة مـن خصـائص وممیـزات ضـروریة للتنمیـةلـه  وذلـك لمـا ؛الـدول

توزیــع بعـــض هــدف إلــى ی ،مــن مظـــاهر الدولــة الحدیثــة مظهــراً وقــد أصــبح هــذا النظــام 
ــــة ــــین أســــلوبي المركزیــــة حتــــى یتســــنَّ  ؛المهــــام علــــى الإدارات اللامركزی ى لهــــا الجمــــع ب
 ُ ــــواللامركزیــــة، هــــذا الجمــــع الــــذي ی مــــن مخــــاطر  للحــــدِّ  المنشــــود ق التكامــــل والتــــوازنحقِّ

 ُ قانونیـة محلیـة لامركزیـة،  ح مسـار المركزیـة بإنشـاء أشـخاصٍ صحِّ المركزیة من جهة، وی
 ّ لقــرار فــي قضــایا المــواطنین، دون انســلاخٍ عــن الإطــار العــام للدولــة، خــاذ الهــا ســلطة ات

  .د لها من جهةٍ أخرىأو الخروج عن الخط السیاسي والقانوني المحدَّ 
  
  

  :مفهوم اللامركزیة -1
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اللامركزیـــــة الإداریـــــة توزیـــــع الوظیفـــــة الإداریـــــة بـــــین الحكومـــــة المركزیـــــة  تعنـــــي
تباشــر التــي  ممركــزةالغیــر  )2(یةمصــلحالأو  مركزیــةالغیــر  منتخبــةالمحلیــة الهیئــات الو 

  .تحت إشراف الحكومة ورقابتها اختصاصاتها

ــذ  نفَّ ُ تَّخـذ القـرار قریبـاً ممـن ی ُ والهـدف الأساسـي الأسـمى للامركزیـة هـو أن یكــون م
ـــي نقـــل مهـــام وصـــلاحیاتٍ  ـــق التفـــویض، وهـــذا یعن ـــأتَّى هـــذا عـــن طری ـــه القـــرار، ویت علی

وحتــى ). المحلــي(إلــى المســتوى اللامركــزي ) لــوطنيا(وســلطاتٍ مــن المســتوى المركــزي 
فَّر لهـا قــانونٌ ایكـون  نقــل هـذه  الســلطات لـه أهمیــة، فـإن الإدارة اللامركزیــة لابـد أن یتــو 

محــدَّد ومیزانیـــة خاصـــة بهــا، لهـــا اســـتقلالیة مالیــة وســـلطة توزیـــع مواردهــا المالیـــة علـــى 
  .مختلف المهام الموكلة إلیها

ـــ ففـــي النظـــام المركـــزي  ؛مركزیـــة بالهیكـــل التنظیمـــي للدولـــةق المركزیـــة واللاوتتعلَّ
ــــ ــــدي مــــوظِّ ز ســــلطة اتِّ تتركَّ ــــرار فــــي أی ــــةخــــاذ الق ــــي النظــــام  ،في الحكومــــة المركزی أمــــا ف

ـــ خـــذوا قــــراراتٍ اللامركـــزي فــــیمكن للمســـؤولین المحلیــــین أن یتَّ   ؛ق بشــــؤون مــــواطنیهمتتعلَّ
  . حیث تتداخل وتترابط العوامل السیاسیة والاقتصادیة

ُ و  ُ میِّ للامركزیــــة خصــــائص ت عتبــــر بمثابــــة زهــــا عــــن المركزیــــة، هــــذه الخصــــائص ت
  :)3(تقوم علیها أي إدارة محلیة، منها أركانٍ 

ــــةوجــــود  -أ ــــة  :مصــــالح إقلیمی ــــاك مصــــالح إقلیمی ــــة(هن مــــن الأفضــــل أن یتــــرك ) محلی
غ الحكومــة المركزیــة للمصــالح التــي حتــى تتفــرَّ  ؛هــم الأمــرالإشــراف علیهــا لمــن یهمُّ 

ــــه أن أمــــر تحدیــــد المصــــالح المحلیــــة الخاصــــة الدولــــة ككــــل، ومــــن المســــلَّ  تهــــمُّ  م ب
 ُ ـــة لا ی ـــة أو المركزی ـــة، بالهیئـــات اللامركزی ـــلإدارة المركزی ـــة ولا ل ـــات المحلی تـــرك للهیئ

 ُ نمـا یقـوم بـه الم ٕ ع فــي عامـة للمشـرِّ  ن الدسـتور نفســه توجیهـاتٍ یتضـمَّ  وأحیانـاً  ،عشــرِّ وا
  .هذا الخصوص
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حتـى تقـوم الإدارة المحلیـة بأعبـاء وظائفهـا یتعـیَّن أن تمـارس : خبـةقیام مجـالس منت -ب
سـلطاتها عــن طریــق مجـالس محلیــة، وقــد اختلـف الكتــاب حــول طبیعـة تشــكیل هــذه 

ضــرورة  نتخــاب، بینمــا الــبعض الآخــر یــرى المجــالس؛ فــالبعض یشــترط عنصــر الا
  .عملیة للتعیین

حـت إشـراف ورقابـة الحكومـة استقلال الهیئـات المحلیـة فـي ممارسـة اختصاصـات ت -ج
ـــــة ـــــإن الهیئـــــات والمجـــــالس : المركزی ، ف حتـــــى یكتمـــــل نظـــــام الإدارة المحلیـــــة ذاتیـــــاً

والمـــوظفین الـــذین یـــدیرون الوحـــدة المحلیـــة یســـتقلُّون فـــي إصـــدار القـــرارات الإداریـــة 
اللازمـــة ومباشـــرة الأعمــــال التـــي تقتضــــیها شـــؤونها، بمنـــأى عــــن ضـــغط الحكومــــة 

ــــــالإلا أنــــــه مــــــا . المركزیــــــة ــــــات المحلیــــــة فــــــي ممارســــــة  لا ین مــــــن اســــــتقلال الهیئ
اختصاصـــاتها القانونیــــة قیـــام الحكومــــة المركزیـــة بالإشــــراف علـــى قــــرارات وأعمــــال 
ـــــد مـــــن أن  الإدارة المحلیـــــة؛ وذلـــــك لضـــــمان وحـــــدة السیاســـــة العامـــــة للدولـــــة، والتأكُّ

  .الخدمات تُؤدَّى بطریقة التكافؤ والمساواة

البلدیــــــة (بــــــالإدارات المحلیــــــة  ةخاصــــــ یجیةاســــــتراتالبنــــــك الــــــدولي قــــــد وضــــــع و 
د تحسـین نوعیـة قصـ ؛التنمیة الاقتصادیة المحلیـةفي إطار تحقیق ) والجماعات المحلیة

نشــاء مصــالح مختصــة واحترافیــة ،وكــذا التشــریعات المالیــة یةالهیاكــل المؤسســ ٕ كونهــا  ؛وا
  . )4(ةالمحلی للإدارةعناصر أساسیة 

  :مالیة للإدارة المحلیةعلاقة اللامركزیة بالمقدرة ال -2
ُ  ؛حیاة الإدارة المحلیـة المال عصبُ  ُ  ،ر المرافـقسـیِّ فهـو الـذي ی ـوی ع الخـدمات، وسِّ

 ُ ٍ حوِّ وی  ،قمتـدفِّ  عملـي ملمـوس وحـيٍّ  على ورق إلى واقعٍ  ل القرارات الإستراتیجیة من حبر
 نقلهـاو تسـتعمله لتنشـیط المجتمعـات المحلیـة  :ذو حـدین بیـد الإدارة المركزیـة وهو سـلاحٌ 

ــاة العصــریة التــي أساســها العقــل والعلــم ــاة التقلیدیــة شــبه الجامــدة إلــى الحی أو ، مــن الحی
  .تستخدمه للتضییق على نشاط الإدارة اللامركزیة
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ل الســلطات المركزیــة التمویــل المركــزي لــلإدارة المحلیــة یرفــع مــن درجــة تــدخُّ إن 
ـا  بـاً فغال ؛وتنفیذاً  في القرارات التمویلیة المحلیة تخطیطاً  مـا یكـون التمویـل المركـزي مرفوقً

 ٍ ُ مسـبَّ  بشـروط ــقة ت ـوجِّ منــه، وقـد یتعــارض هـذا مــع متطلبـات التنمیــة  دُّ ه كیفیـة الإنفــاق وتحُ
ذلك أن تقدیم الخدمات من قبل الجهـاز الإداري الأقـرب إلـى الجمهـور، یسـمح  ؛المحلیة

 ٍ عـــون بالقـــدرة لیـــین یتمتَّ ن المســئولین المحإفـــ ،وبالمقابـــل .مــن الفعالیـــة بتحقیــق أكبـــر قـــدر
الاحتیاجــات المحلیــة للخــدمات أو علــى تــوفیر أحســن المعلومــات حــول الطلــب المحلــي 

لقـاء المزیـد مـن المسـؤولیة علـى السـلطات المحلیـة فـي تقـدیم الخـدمات العامــة  ٕ العامـة، وا
ن كـــان هـــذا فـــي ظـــاهره یزیـــد مـــن اســـتقلالیة الســـلطات المحلیـــة .للمـــواطن ٕ ن هـــذه إفـــ ،وا

ً الأخیــــرة ســــ عــــن ممارســــة صــــلاحیاتها وتقــــدیم هــــذه الخــــدمات فــــي غیــــاب  تكون عــــاجزة
   .التمویل اللازم

ــــى الإعانــــات والتحــــویلات مــــن الإدارة  ذا كانــــت الســــلطات المحلیــــة تعتمــــد عل ٕ وا
 .ن هــــذا یجعــــل مــــن اللامركزیــــة والاســــتقلالیة الممنوحــــة لهــــا شــــكلیة فقــــطإفــــ ،المركزیــــة

ن مراعـــــاة المعــــــاییر نـــــه یتعــــــیَّ إالمحلیـــــة ف وللحفـــــاظ علـــــى الاســــــتقلالیة المالیـــــة لــــــلإدارة
 عـاجزة مالیــاً  مـن أجـل عــدم خلـق هیئـاتٍ  ؛الاقتصـادیة عنـد إنشـاء هــذه الإدارات المحلیـة
أو  ن عنـــد تحدیـــد اختصاصـــاتكمـــا یتعـــیَّ  .لتعتمـــد بعـــد ذلـــك علـــى الإعانـــات الحكومیـــة

 ُ ٍ حــــدَّ صـــلاحیات الســــلطات المحلیــــة أن ت  د مصــــادر تمویــــل هــــذه الاختصاصــــات بشــــكل
ة یــذلــك أن الــنظم اللامركزیــة الأكثــر فعال ؛یضــمن الاســتقلالیة المالیــة للســلطات المحلیــة

ـــــ ـــــة بتـــــوفیر المـــــوارد المالیـــــة الذاتیـــــة لتمویـــــل هـــــي التـــــي تتمتَّ ع فیهـــــا الســـــلطات المحلی
وتختلــف درجــة تحویــل الصــلاحیات المالیــة  .احتیاجاتهـا، أي اســتقلالیة التمویــل المحلــي

ٍ إلــــى الإدارات المحلیــــة مــــن  مــــا تعكــــس العلاقــــة بــــین القــــوى  إلــــى أخــــرى، وغالبــــاً  دولــــة
  .)5(یةالسیاسیة والمؤسس

  :اللامركزیة الجبائیة -3
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نــه كلمــا كانــت درجــة اســتقلالیة الإدارة المحلیــة أأثبتـت تجــارب العدیــد مــن الــدول 
ـــــة  ،أكبـــــر ـــــوفیر مـــــوارد مالیـــــة ذاتی ـــــدرتها علـــــى ت ـــــدأ  ،ازدادت ق ـــــز مب ـــــي هـــــذا تعزی ویعن

   .)6(استقلالیة مالیة الإدارة المحلیة أي ،اللامركزیة

 )7(اعتمـــــدت العدیـــــد مـــــن الـــــدول الفدرالیـــــة ،قصـــــد تـــــدعیم الاســـــتقلالیة المالیـــــةبو 
ـ ــا لا مركزیــاً والموحَّ ً یــتمُّ بموجبــه تحویــل المزیــد مــن الصــلاحیات الجبائیــة  ،دة نظامــاً جبائی

  .ة وتحصیلهاتتولَّى صلاحیات تحدید وفرض الضرائب المحلی، لإلى الإدارات المحلیة

ٍ  المحلیــةالإدارة  یةاســتقلالدرجــة وتختلــف  وتختلــف كــذلك  ،إلــى أخــرى مــن دولــة
فنجــد  ؛فــي الدولــة الواحــدة بــین المــدن الكبــرى والمــدن الصــغرى والســاحلیة والصــحراویة

ـــ ٍ المــدن الكبیـــرة فـــي آســـیا وأمریكـــا اللاتینیــة تتمتَّ سیاســـیة واقتصـــادیة واســـعة  ع باســـتقلالیة
لات اختصاصـات الدولـة، أمـا بـاقي الإدارات المحلیـة فصـلاحیاتها تشبه في بعض الحـا

 ٌ تشــمل بعــض الوظــائف المعتــادة التــي تقــوم بهــا الإدارة المحلیــة، مثــل المنشــآت  محــدودة
ریـاض الأطفـال، المرافـق المختلفـة كالتعلیمیة، المستشفیات، منشآت الرعایة الاجتماعیة 

   .ور العرض، المكتبات والمتنزهاتالریاضیة، الترفیهیة، الثقافیة، المسارح، د

ــــ ریــــة تحدیــــد مجــــال إشــــباع ع الســــلطات المحلیــــة بحُ تقتضـــي اللامركزیــــة أن تتمتَّ
مــن الــدول تمــنح هــذه  قلــیلاً  اً نطــاق القاعــدة الضــریبیة وتحدیــد معــدلاتها، غیــر أن عــدد

ٌ . )8(الحریة للسلطات المحلیة لسیاسـة الضـرائب المحلیـة  فغیاب هذه الحریة هو إضـعاف
مسـؤولیة السـلطات المحلیـة أمــام دافعـي الضـرائب، كمــا أن إدارة بعـض الضـرائب مــن ول

 ُ للنظــــام  تعقیــــداً  عــــدُّ قبــــل الســــلطة المركزیــــة وتحویلهــــا بالكامــــل إلــــى الســــلطات المحلیــــة ی
ُ  ،الجبائي ـ ؛ي إلى عدم اهتمام الإدارة المركزیة بهـذه الضـریبةؤدِّ وقد ی ُ ي إلـى قلـة ؤدِّ ممـا ی

ــــوبالتــــالي  ؛حصــــیلتها ــــول أن اللامركزیــــة الجبائیــــة تُ ي إلــــى تثمــــین المــــوارد ؤدِّ یمكــــن الق
  . وبالتالي بذل الجهد في ترقیة الموارد الجبائیة والموارد الذاتیة الأخرى ؛المحلیة
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حـــدَّ  ،وطبقـــاً لتصـــنیف منظمـــة التعـــاون والتنمیــــة الاقتصـــادیة ُ د مـــدى اســــتقلالیة ی
الحریـة فـي تحدیـد القاعـدة الضــریبیة، : الإدارة المحلیـة بالنسـبة للـدخل وفـق شـرطین همــا

ـــد معـــدل الضـــریبة وعلـــى اعتبـــار أن الضـــرائب المحلیـــة هـــي النســـبة الأساســـیة  .وتحدی
عـــدُّ ن القـــدرة علـــى الـــتحكُّ إوالأهـــم فـــي موازنـــات الإدارات المحلیـــة، فـــ ُ  م فـــي هـــذه النســـبة ی

ا هاماً ومؤشِّ  أساسیاً  شرطاً  ً   .)9(لمدى استقلالیة الإدارة المحلیة ر

ـــ ـــة الجبائیـــة هـــداف الأساســـیةالأل تتمثَّ ـــة، الشـــفافیة،  للالمركزی فـــي تحقیـــق الفعالی
ــد فــي مجــال المالیــة العامــة، وكــذا الوحــدة الوطنیــة، والاســتقرار السیاســي، وتحقیــق  التقیُّ

  . )10(نوعٍ من المساواة بین المواطنین في مختلف المناطق

ــــة الجو  ــــر اللامركزی ــــاحثین إبــــراز أث ــــى النمــــو قــــد حــــاول العدیــــد مــــن الب بائیــــة عل
ـــة  الاقتصـــادي، وانتهـــت الدراســـة التـــي اعتمـــدت علـــى الإنفـــاق كمحـــددٍ لدرجـــة اللامركزی

ُ  إلى الجبائیة ٌ سلبي؛ حیث ت ـأن اللامركزیة الجبائیة لها أثر ض مـن حصـة الفـرد ومـن خفِّ
 ُ ــداخلي الخــام، وانت ُ النــاتج ال ُ قــدت هــذه الطریقــة لكونهــا لا ت ــأتِّي مــنفــرِّق بــین الإنفــاق الم  ت

 ُ ُ المــــوارد المالیــــة الم ــــلة محلیــــاً والإنفــــاق النــــاتج مــــن المــــوارد الم ــــل علیهــــا مــــن حصَّ تحصَّ
أمـــا الدراســــات التــــي اعتمـــدت علــــى درجـــة تحویــــل الصــــلاحیات  .الإعانـــات الحكومیــــة

 ٍ ــؤدِّي  ،لدرجــة اللامركزیــة الجبائیــة الجبائیــة كمحــدِّد فقــد أظهــرت أن اللامركزیــة الجبائیــة تُ
ٌ إیجابي على النمو الاقتصاديإلى زیادة نسبة نمو    .)11(الناتج الداخلي الخام، ولها أثر

 ُ هامــة علــى  العلاقــة بــین المسـتفیدین مــن الخــدمات ودافعــي الضـرائب علاقــةً  عـدُّ ت
لتـوفیر تكـالیف  ىعسـن علـى الإدارة المحلیـة أن توعلیه فإنـه یتعـیَّ  ؛مستوى المالیة العامة

ـــاً  .الخـــدمات الخـــدمات المقترحـــة مـــن المســـتفیدین مـــن هـــذه ـــالإیرادات المحصـــلة محلی ف
ــق منفعــةً لــدافعي الضــرائب المحلِّیــین؛ وهــذا مــا یترتَّــب  ُحقِّ ، بمــا ی یجــب أن تُنفــق محلیــاً

ــى للحصــول علــى خــدماتٍ  أعلــى  علیــه أنــه علــى المــواطنین المحلِّیــین دفــع ضــرائب أَعلَ
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ولین المحلِّیــین، ویرفــع درجــة  ُ حرصــهم ودرجـــة وأفضــل، ویتــیح لهــم حــقَّ مســاءلة المســـؤ
ــؤدِّي إلــى تنمیــة الــوعي بأهمیــة مشــاركتهم فــي  ُ اهتمــامهم بالمــال العــام مــن ناحیــة، كمــا ی

  .تمویل المشاریع ومتابعتها من ناحیةٍ أخرى
  :اللامركزیة الجبائیة والموارد المحلیة الجبائیة في الجزائر -ثانیاً 

   :في الجزائر اللامركزیة الجبائیة -1
ـــ ،لجزائـــر نظـــام اللامركزیـــة الإقلیمیـــةبعـــد الاســـتقلال انتهجـــت ا  ذلـــك فـــيل ویتمثَّ

  .وهو ما یطلق علیه الجماعات المحلیة المنتخبة ،والبلدیة ،الولایة :مستویین هما

 ُ ـــع بالشخصـــیة المعنویـــة والاســـتقلال « بأنهـــا  عـــرَّف الولایـــةت جماعـــةٌ إقلیمیـــة تتمتَّ
 ُ ٌ المــالي وت قــة  حــدَث بموجــب قــانون، وهــي جماعــةٌ لامركزیــة حــائزة علــى الســلطات المتفرِّ

ــر عــن انشــغالات ســاكنیها، لهــا هیئــاتٌ  ــة، تقــوم بــدورها علــى الوجــه الأكمــل، وتُعبِّ للدول
ـــ ــــخاصـــة، أي مجل ـــة تنفیذی ـــةـس شـــعبي وهیئ ـــة فهـــي. )12(» ة فعال جماعـــة «  :أمـــا البلدی

ــــة  ُ  أساســــیة،إقلیمی ــــة والاســــتقلال المــــالي، وت ــــع بالشخصــــیة المعنوی َ تتمتَّ ث بموجــــب حــــد
ٌ ـإقلی ، ولهانو ـقان ٌ  م   .)13(» ومركز واسم

ــدیات صــلاحیاتٍ  مــنحوقــد  واســعة فــي مختلــف المجــالات  المشــرِّع الجزائــري البل
ــــ. الاقتصــــادیة والاجتماعیــــة والثقافیــــة وغیرهــــا هامــــة فــــي  ل مســــؤولیةً وبــــذلك فهــــي تتحمَّ

ــة المحلیــة فــي  حیــث ؛التنمیــة المحلیــة َ تُشــیر الإحصــائیات المعتمــدة بــأن حصــیلة الجبای
 ُ ـــــي الجزائـــــر ت ـــــدیات ف ـــــب البل ـــــر مـــــن أغل ـــــرادات هـــــذه  %90شـــــكل أكث مـــــن مجمـــــوع إی

التركیز في هذا على حریة تعبئـة المـوارد الجبائیـة المحلیـة،  وعلیه فإنه یتمُّ  ؛)14(البلدیات
  . وتوزیع الموارد الجبائیة المحلیة

ـــو  ـــة أخـــرى غیـــر جبائیـــة ناتجـــة عـــن توظیـــف مواردهـــا  للبلدیـــة  رفَّ اتت مـــوارد مالی
وجبائیـــة  ،خاصـــة المرتبطـــة باســـتغلال ممتلكاتهـــا العقاریـــة والمنقولـــة المنتِجـــة للمـــداخیلال
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ــل فــي مجموعــةٍ مــن الضــرائب والرســوم تعــود فــي بعضــها كلیــةً إلــى البلدیــة، وفـــي  تتمثَّ
 ُ تقاسـمها فـي  یـتمُّ  وهنـاك إیـراداتٌ  ،وزَّع حصیلتها بین الدولة والجماعات المحلیةبعضها ت
ـــةلصـــندوق المشـــتإطـــار ا َ المشـــرِّ  .رك للجماعـــات المحلی ـــنَح َ ع الجزائـــري البلـــدیات كمـــا م

  :مالیةالمسؤولیات التالیة في توفیر الموارد ال
تمثِّلــــة فــــي حصــــیلة المــــوارد الجبائیــــة - ُ  ،مســــؤولیة تعبئــــة وتســــییر مالیتهــــا الخاصــــة الم

  .مداخیل ممتلكاتها المنتجة للمداخیل والإعانات والاقتراضات
ل إلا الضــرائب والمســاهمات والرســوم المنصــوص علیهــا  لا یمكــن للبلــدیات - أن تســجِّ

  .والساریة المفعول قانوناً 
لا یمكــن تحصــیل أي ضـــریبة أو رســوم إلا بعــد الموافقـــة التداولیــة المســبقة للمجلـــس  -

  .)15(الشعبي البلدي

إلــــى أيِّ مـــدى مــــنح المشــــرِّع : طبقـــاً لمــــا ســـبق فــــإن الســـؤال الــــذي یطــــرح نفســـه
  یة للبلدیات في تعبئة مواردها الجبائیة ؟الجزائري الحر 

ــدیات فــي تــوفیر المــوارد  نوللإجابــة عــ هــذا الســؤال ولمعرفــة مــدى اســتقلالیة البل
ــأتَّ  ،المالیــة یجــب دراســة درجــة اللامركزیــة الجبائیــة فــي الجزائــر ى هــذا إلا بدراســة ولا یت

  .الضریبة الحریة في تحدید وعاء الضریبة، والحریة في تحدید معدل: عنصرین هما
  :الحریة في تحدید وعاء الضریبة -أ

ــل صـلاحیة تعبئــة المـوارد المالیــة أو  ع الجزائــري البلـدیات مســؤولیةالمشـرِّ  لقـد حمَّ
 .مـن قـانون البلدیـة 146مـن خـلال المـادة  ،أهمهـا الضـرائب والرسـوم المحلیـة ،الخاصة

ـــ  ،والرســـوم المحلیـــةل البلدیـــة بتحدیـــد وعـــاء الضـــرائب وتقتضـــي هـــذه المســـؤولیة أن تتكفَّ
مـن قــانون  164وضــعت المـادة  ،فـي نفـس الوقـت .وتحدیـد معـدلاتها ومتابعـة تحصــیلها

ا لفــرض الضــرائب والرســوم المحلیــة ً ــ ؛البلدیــة إطــار مكــن للبلدیــة أن حیــث نَصَّ ُ ت أنــه لا ی
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علیهــا فــي القــوانین الســاریة المفعــول، أي  ل أیــةَ ضــرائب أو رســوم غیــر منصــوصٍ تســجّ 
  .)16(ضرائب والرسوم هو من اختصاص الدولة فقطأن استحداث ال

  :الحریة في تحدید معدل الضریبة -ب
ع الجزائــري أوجــب بــأن یكــون تحصــیل الضــرائب والرســوم المنصــوص المشــرِّ  إن

مـــن قـــانون البلدیـــة بموجـــب مداولـــة المجلـــس الشـــعبي  165للمـــادة  طبقـــاً  علیهـــا قانونـــاً 
ّ القوانین الجبائیـة  فإنوعلیه  ؛)17(لبلديا وعلـى الإدارة المحلیـة أن  ،معینـة د مجـالاتٍ تحـد
  .قة بتحصیل الضرائب والرسوم المحلیةخذ قراراتها ضمن هذه المجالات المتعلِّ تتَّ 
  :الموارد المحلیة الجبائیة في الجزائر -2
تقــوم الدولــة بموجــب القــوانین تحدیــد كــل : مــن حیــث ســلطة تحدیــد الوعــاء الضــریبي -أ

ً  ،أنواع الضرائب وأوعیتها إلـى الجماعـات  أو جزئیـاً  تلـك التـي تعـود حصـیلتها كلیـاً  سـواء
ـــإحیـــث  ؛المحلیـــة ـــرة لا تتمتَّ ٍ ن هـــذه الأخی فـــي تحدیـــد الوعـــاء الضـــریبي أو  ع بأیـــة حریـــة

فرض ضرائب معینة، بینمـا تمـنح للمجـالس الشـعبیة البلدیـة سـلطة فـرض رسـوم للإقامـة 
  .لیها من طرف السلطة الوصیةتم المصادقة عتالتطهیر والحفلات بموجب مداولات و 

  :من حیث سلطة تقدیر معدل الضریبة -ب
 د مجــالاً وتحــدِّ  ،تقــوم الدولــة بموجــب القــوانین الإخضــاع فــي كــل الضــرائب والرســوم

ٍ یتضمَّ    . من الضرائب والرسوم ن الحد الأقصى والحد الأدنى لمبالغ عدد
  : من حیث الجهة القائمة بالتحصیل -ج

وتقـوم بتوزیعهـا وتحــویلها إلـى مختلـف  ،كـل الضـرائب مـن جهـةتقـوم الدولـة بجبایـة 
ٍ الهیئــات المحــدَّ  ــدیات المـــعنیة مــن جهــة ، ولــیس مــن صلاحـــیات البلــدیات أخــرى دة والبل

ـــ ،فـــین عـــن الـــدفعمتابعـــة التحصــــیل أو متابعـــة المتخلِّ  ع البلـــدیات بســـلطة فـــي حـــین تتمتَّ
 ٍ ــلكــون هــذه الرســو  ؛مباشــرة تحصــیل بعــض الرســوم بطریقــة تهــا أدَّ  دفع مقابــل خــدماتٍ م تُ

  .لهم
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  :من حیث تقسیم الضرائب
كمــا  ،المحلیــة اتد الدولــة نســب توزیــع حصــیلة الضــرائب بــین الدولــة والجماعــتحــدِّ 

 ُ بعــة فـي توزیــع مـوارد الصــندوق المشـترك للجماعــة المحلیـة، وتشــرف د المعـاییر المتَّ حـدِّ ت
ـــــذي  ـــــوجیهي ال ـــــس الت ـــــى إدارة الصـــــندوق مـــــن خـــــلال المجل ـــــر الداخلیـــــة عل یرأســـــه وزی

  .لهوالجماعات المحلیة أو ممثِّ 

 غالبــاً  ،مها الصـــندوق أو الدولــةن الإعانــات التــي یقــدِّ أ ،وممـا تجـــدر الإشــارة إلیــه
 ،هـذا مـن جهـة ات،وشروط عـن كیفیـة اسـتعمال هـذه الاعتمـاد ما تكون مرفقة بتعلیماتٍ 

ٍ  ن موازنة البلدیة خاضعةٌ أو    .ثانیة لمصادقة مصالح الوصایة من جهة

یوضــحــ الجـــــدول التــــالي الضـــــرائب والرســــوم المحلیـــــة فــــي الجزائـــــر مــــع بیـــــان و 
  :الجماعات والهیئات القائمة بتصفیتها وتحصیلها ونسب توزیعها

الجماعات والهیئات و الضرائب والرسوم المحلیة في الجزائر ): 2(جدول رقم 
  ب توزیعهاالقائمة بتصفیتها وتحصیلها ونس

نوع الضریبة أو 
 الرسم

الهیئة المكلفة 
بتصفیة 
الضرائب 
 والرسوم

الهیئة المكلفة  المعدل المطبق
 بالتحصیل

 كیفیة التوزیع

الرســـــــــم العقـــــــــاري 
علــــــــى الملكیــــــــات 
المبنیــــــــــــة وغیــــــــــــر 
المبنیــــــــة، المـــــــــواد 

مـــــــــن  284-267
قـــــانون الضـــــرائب 

   .المباشرة والرسوم

 %10 - 5مـــــــــــــــــن  
بالنســـــــبة للملكیـــــــات 

بنیــــــــــة وتختلــــــــــف الم
النسبة المطبقة بـین 
المنــــاطق العمرانیــــة 
وغیــــــــــــر العمرانیــــــــــــة 

. وحســـــب المســـــاحة

أمـــــــــــــــین خزینـــــــــــــــة 
 .البلدیة

إلـــــــــــــــــــــــــى  100%
 .خزینة البلدیة
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بالنســــــــــــــــــــــــــبة  %3و  
 .للأراضي الفلاحیة

  رسم التطهیري 
-263المــــــــــــــــــــواد 

مـــــن قـــــانون  266
الضــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرائب 

 .المباشرة

یحـدد مبلــغ الرســم 
بموجــــــب مداولــــــة 
المجلـــس الشـــعبي 

دي ویخضـــــع البلـــــ
 لمصادقة السـلطة

 .الوصیة

 1000 - 500بـــــــین 
دج للمحــــــــــــــــــــــــــــــــــــلات 

  .السكنیة
دج و  1000بــــــــــــــــین 
دج  10000

للمحـــــــــــــــــــــــــــــــلات ذات 
ــــــــي،  الاســــــــتعمال مهن

 .تجاري أو حرفي

الجزائریــــة للمیــــاه، 
بواســــــــطة فــــــــواتیر 

 .المیاه

إلـــــــــــــــــــــــــى  100%
 .خزینة البلدیة

الرســــــــم الخـــــــــاص 
علـــــــــــــى رخصـــــــــــــة 

 .البناء

رئــــیس المجلــــس 
 .الشعبي البلدي

رخـــــــــص البنــــــــــاء  -
1500-20000.  

رخـــــص التجزئـــــة  -
800-80000 
  .دج
رخصـــــــــة الهـــــــــدم  -

  .دج100
شــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــهادات  -

-500المطابقـــــــــــــــة 
  .دج 2500

شهادات التعمیر  -
  دج 500والتقسیم 

 

أمـــــــــــــــین خزینـــــــــــــــة 
 .البلدیة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

إلـــــــــــــــــــــــــى  100%
 .خزینة البلدیة

الرســــــــــــــــم علــــــــــــــــى 
الإعلانــــــــــــــــــــــــــــــــــات 
الضــــوئیة، المــــواد 

مـــــــــن  122-123

س المجلــــس رئــــی
 الشعبي البلدي

رسم طابع سنوي  -
دج  200قــــــــــــــــــــــــــدره 

للمتـــــــــر المربـــــــــع أو 
جــــــــزء مــــــــن المتــــــــر 

أمـــــــــــــــین خزینـــــــــــــــة 
 .البلدیة

إلــــــــــــــــــــــــــى % 100
 .خزینة البلدیة
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  .قانون الطابع
 

 .المربع

الرســــــــم الخـــــــــاص 
بالإعلانــــــــــــــــــــــــــــــات 
والصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــفائح 

 56المهنیة، مادة 
مـن قـانون المالیــة 

2000. 

الــــــــورق العــــــــادي  - 
  .دج 30 -20من 

ورق مجهــــــــــــــــــــــــــز  -
 80 -40ومحمـــــــي 

  .دج
الإعلانــــــــــــــــــــــــــــــات  -

 -500المدهونــــــــــــــة 
 .دج 750

أمـــــــــــــــین خزینـــــــــــــــة 
 .البلدیة

إلـــــــــــــــــــــــــى  100%
 .خزینة البلدیة

الرســــــــــــــــم علــــــــــــــــى 
 67السكن المـادة 

انون المالیــة قـمـن 
2003. 

رئــــیس المجلــــس 
 الشعبي البلدي

دج  300 -
للمحــــــــــــــــــــــــلات ذات 

  .الطابع السكني
دج  1200 -

للمحــــــــــــــــــــــــلات ذات 
 .الطابع المهني

یحصل الرسم من 
ورة خــــــــــــــلال فــــــــــــــات

الكهربــــــاء والغــــــاز 
مـــن قبـــل مصـــالح 
ســونلغاز ثــم یــدفع 
إلــــــــــــــــى قباضــــــــــــــــة 
الضــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرائب 

 .المختلفة

یـــــــــــــــــــــدفع إلـــــــــــــــــــــى 
الصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــندوق 
الخــــــاص لإعــــــادة 
الاعتبــار للحظیــرة 
العقاریــــة لبلــــدیات 

 .الولایة

الرســــــــــــــــم علــــــــــــــــى 
  الإقامة

 66-59المــــــــــــواد 
مـن قـانون المالیــة 

1998.  
 

د الرســـــــــــم یحـــــــــــدَّ 
 بموجب مداولة

دج عــــــــــــــــــــــن  10 -
في الشخص الواحد 
 50الیـــــوم ولا تزیـــــد 

 .دج للعائلة
 

یحصـــل مـــن 
قبـــل أمـــین خزینــــة 
البلدیة عن طریق 
أصـــحاب الفنـــادق 
ومــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــؤجري 

  .الخ... الشقق

إلـــــــــــــــــــــــــى  100%
 .خزینة البلدیة

  الضرائب على 
الأمـــــلاك، المـــــواد 

مفتشـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــیة 
  .الضرائب

تفــــــــــــرض وفــــــــــــق  -
  .جدول تصاعدي

، %60 الدولـــــــــــــــــــــــة  .الضرائبقابض 
ــــــــــــــــــدیات  %20 البل
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 281-274مـــــــــن 
مـــــــــــــــــــن قـــــــــــــــــــانون 
الضرائب المباشرة 

 .والرسوم

ــــوطني  الصــــندوق ال
 .%20 للسكن

الرســـم علــــى 
الأطـــر المطاطیـــة 
الجدیـــــــــدة المـــــــــادة 

مـــــــــن قـــــــــانون  60
 2006المالیة 

مفتشـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــیة 
 الضرائب 

دج إطـــــــــارات  10-
  .السیارات الثقیلة

دج إطـــــــــــارات  5 -
  .السیارات الخفیفة

 

للصــــــندوق % 10 .قابض الضرائب
الـــــــوطني للتـــــــراث 

 %15 الثقـــــــــــــافي،
 %25للدولــــــــــــــــــــــة 
% 50للبلـــــــدیات، 

للصندوق الوطني 
لتهیئــــــــــــــة البیئــــــــــــــة 

زالة التلوث ٕ  .وا

الرسم على القیمة 
 المضافة 

مفتشـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــیة 
 .الضرائب 

المعـــــدل العـــــادي  -
17%.  
المعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدل  -

 .%7المنخفض 

الرســـــوم المحصـــــلة  .قابض الضرائب
من العملیات داخل 

ـــــــــــــــــر  %80 :الجزائ
 %10 للدولــــــــــــــــــــــــــــة
 %10للبلــــــــــــــدیات، 

ترك للصــندوق المشــ
للجماعات المحلیة، 
أمـــــــا الرســـــــوم مـــــــن 
 عملیــــــــة الاســـــــــتیراد

الدولـــــــــــــــــــــــة،  85%
للصـــــــــــــندوق  15%

 المشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــترك
للجماعـــــــــــــــــــــــــــــــــــات 

  .المحلیة
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رســـــــــــــــــــم علـــــــــــــــــــى 
 .الذبائح

أمـــــــــــــــین خزینـــــــــــــــة  .دج لكل كغ 5 - 
 .البلدیة

دج  3,5
للكیلـــــــــــــــــــــــــــــــــــــوغرام 

دج  1,5للبلدیات 
للكیلـــــــــــــــو غـــــــــــــــرام 
لصـــــندوق حمایـــــة 

 الصحة 

قـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــابض   .قسیمة السیارات
د الضـــرائب، عنـــ

 التحصیل

دج  3000مــــــــن  -
  .دج 15000إلى 

، %20للدولـــــــــــــــــة   .قابض الضرائب
للصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــندوق 
المشـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــترك 
للجماعـــــــــــــــــــــــــــــــــــات 

 .%80 المحلیة

الضــریبة الجزافیــة 
  .الوحیدة

مفتشـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــیة 
 .الضرائب

نشـــــــــــــــــــــــاط %: 6 -
  .الشراء لأجل البیع

قطــــــــــــــاع %: 12 -
  .الخدمات والحرف

  .%50الدولة   قابض الضرائب
  .%45 البلدیات

الصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــندوق 
 .%5 المشترك

الرســــــــــــــــم علــــــــــــــــى 
  .الحفلات

المجلـــــــــــــــــــــــــــــــــــــس 
 .الشعبي البلدي

أمـــــــــــــــین خزینـــــــــــــــة   
  .البلدیة

 .للبلدیة 100%

على  ةإصلاح الجبایة المحلیة وآثاره المرتقب« محمد بالهادي،  محمد شكرین و: المصدر
لیة في ـالتنمیة المح« : ، مداخلة مقدمة ضمن الملتقى الوطني حول» التنمیة المحلیة

أفریل  15-14المركز الجامعي برج بوعریریج یومي  الذي نظمه»  فاقواقع وآ: الجزائر
2008.  

ممـــا ســــبق یمكــــن ملاحـــــظة أنــــه لا یمكـــن الحـــــدیث عــــن لامركزیــــةٍ حقیقیــــة فــــي 
ــع بالحریــة المطلقــة فــي تــدبیر مواردهــا المالیــة  ــدیات غیــر مســتقلة ولا تتمتَّ الجـــزائر؛ فالبل

مجـالاً واســعاً للبلـدیات فـي فـرض الضــرائب الجبائیـة، كمـا أن التشـریع الجبــائي لـم یتـرك 
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والرســـوم التـــي یراهـــا مناســـبة؛ وهـــذا مـــا یجعـــل المســـؤولیة الموكلـــة إلیهـــا بموجـــب المـــادة 
؛ الأمــــر الــــذي )18(مــــن قــــانون البلدیــــة مســــؤولیة یمكــــن اعتبارهــــا شــــكلیة وصــــوریة 146

ة علـى ینعكس بدوره على حصیلة الضرائب والرسوم الذي ینجرُّ عنه ضعف قـدرة البلدیـ
  .خدمة المرفق العام

  :المحلیة الجبائیة في الجزائر المالیةواقع  -3
 ُ عتبــر مشــكلة التمویــل المحلــي مــن أهــم الصــعوبات التــي تواجــه الإدارة المحلیــة ت

ٍ أفـالعجز المسـتمر الـذي تعـاني منـه موازنـات  ؛في الجزائر  غلـب البلـدیات انعكـس بشـكل
ــــة ــــة المحلی ــــى مســــتوى التنمی ــــرادات المالیــــة فبالإضــــ .مباشــــر عل ــــة الإی ــــى محدودی افة إل

ٍ إفــ ،المحلیــة ــدیاتإن عــدد الحیــث  ؛بالــدیون عامــة مثقلــةٌ  ن الجماعــات المحلیــة بصــفة  بل
إیراداتهـا أقـل مـن نفقاتهـا فـي أي  علـى المسـتوى الـوطني، التي تعاني من العجـز المـالي

حة في الشكل التاليهي  ،حسب الإحصائیات المعتمدة ،قسم التسییر   :موضَّ

52 63
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عجز البلدیات (ملیون دج)1400
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ر عدد  البلدیات العاجزة في الجزائر خلال الفترة ( 2005-1986) ُّ شكل رقم (1): تطو

  
  :الشكل من إعداد الباحث بالاستناد إلى :المصدر

المجلــس الــوطني للاقتصــادي والاجتمــاعي، اللجنــة الخاصــة بالمالیــة المحلیــة الــدورة  -
  .45 ، ص2001الثامنة عشرة جویلیة 
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، صــندوق الجماعــات المحلیــة المشــترك، الملحــق وزارة الداخلیــة والجماعــات المحلیــة -
ســـــتثنائیة المتعلقـــــة بإعـــــادة التـــــوازن لمیزانیـــــات خـــــاص بجـــــداول المـــــنح الا: 1رقـــــم 

  .2، ص 2004البلدیات لسنة 
، صــندوق الجماعــات المحلیــة المشــترك، الملحــق وزارة الداخلیــة والجماعــات المحلیــة -

جـــداول خاصــــة بالإعانـــات الاســــتثنائیة المتعلقـــة بإعــــادة التـــوازن لمیزانیــــات : الأول
  .2، ص 2005البلدیات لسنة 

حـول إصــلاح المالیــة ) وزارة الداخلیــة، ووزارة المالیــة(الوزاریــة المشـتركة  تقریـر اللجنــة -
  .المحلیة

ــدیات التــي تعــاني مــن  شــكلإن القــراءة الأولیــة لهــذا ال تبــیِّن تطــوُّر وازدیــاد عــدد البل
ن مشــكل العجــز فــي میزانیــات البلــدیات قبــل ســنة لعجــز المــالي فــي میزانیاتهــا؛ حیــث إا

بلدیـــة ،حیـــث كانـــت  100نـــه لـــم یكـــن یتجـــاوز إحیـــث  ؛ةبشـــد لـــم یكـــن مطروحـــاً  1990
عــدد 1990امــا بعــد ســنة .   %100المــنح المقدمــة لســد العجــز تغطــي العجــز بنســبة  

ــــر بحیــــث صــــعب مــــن مهمــــة الصــــندوق المشــــترك البلــــدیات  العــــاجزة تزایــــد بشــــكل كبی
ــدیات مــنح ســد العجــز فقــط فــي حــدود   %60للجماعــات المحلیــة الــذي اصــبح یقــدم للبل

  .%90الى 
  :متوازنةالتنمیة تحقیق الدور الصندوق المشترك للجماعات المحلیة في  - ثالثاً 

تعلیم كـــــال قـــــة بإشـــــباع الحاجـــــات الأساســـــیة كانـــــت لـــــلإدارة المحلیـــــة وظـــــائف متعلِّ 
ــــة كانــــت حــــرة فــــي الاضــــطلاع والصــــحة والنقــــل ــــى الــــرغم مــــن أن الإدارة المحلی ، وعل

ات المجتمعیـة وبسـبب التغییـر  .تـوفیر المـالها كانت مهتمة أكثـر بفإن ،أخرى بمسؤولیاتٍ 
 ُ ٌ العامــة، و فــي الأجــزاء المختلفــة مــن  للأفــرادكبیــرة فــي الخــدمات المقدمــة  جــدت لامســاواة

 ٍ جــل أومــن  .ر المجتمعــاتأساسـیة مــع تطــوُّ  الـوطن، وقــد بــرزت هــذه اللامســاواة كمشــكلة
اواة فـي أغلـب ومـن أجـل المسـ ،تمكین الإدارة اللامركزیة مـن تمویـل الخـدمات مـن جهـة
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وجلبـت هـذه المركزیـة معهـا  ،تمركـزت الإدارة العامـة ،أخـرىالخدمات المقدمة مـن جهـة 
وتوافــق مــع هــذا  ؛إجباریــة علــى الإدارة اللامركزیــة لتكــون هــذه الخــدمات ،قــوانین ولــوائح

ـــة ضـــماناً  ـــات المالیـــة مـــن الحكومـــة المركزی ـــزام الإدارة المحلیـــة  أن أصـــبحت الإعان لالت
مـن التنظیمـات بــین  وقـد سـاعدت جملـةٌ  .داء والمسـاواة التـي وضـعت مركزیـاً بمعـاییر الأ

 ٍ متـوازن فـي جمیـع  الإدارة المركزیة والإدارة اللامركزیة لإشباع الحاجات الأساسیة بشـكل
ـــــوطن، مـــــن هـــــذه التنظیمـــــات والإجـــــراءات  الصـــــندوق المشـــــترك للجماعـــــات "أجـــــزاء ال

  ".المحلیة
  :ات المحلیةتعریف الصندوق المشترك للجماع -1

ـــــع بالشخصـــــیة ا لمعنویـــــة هـــــو مؤسســـــةٌ مالیـــــة عمومیـــــة ذات طـــــابعٍ إداري تتمتَّ
تحــــت وصـــــایة وزارة  يلخدمــــة الجماعــــات المحلیـــــة، وهــــ تئوالاســــتقلال المــــالي، أُنشـــــ

   .الداخلیة والجماعات المحلیة

، 1986نـوفمبر  4خ فـي المـؤرَّ  86/266المرسـوم رقـم بموجب  الصندوق نشيءأُ 
جــــانفي  20الصــــادرة عــــن وزارة الداخلیــــة بتــــاریخ  1لیمــــة الإطــــار رقــــم التع وقــــد جعلــــت

لامركزیــــة فــــي مجــــال التجهیــــز والاســــتثمار، وذلــــك بمــــنح تخصیصــــاتٍ  همهامــــ 1988
  .)19(إجمالیة للولاة الذین یقومون بتوزیعها

  : وتسییره تنظیم الصندوق المشترك للجماعات المحلیة -2
ـدیر ُ ٌ  ی  ویضــمُّ  ،وزیـر الداخلیـة والجماعــات المحلیـةیرأســه  ،للتوجیـه الصـندوق مجلــس

ُ  %50، ونو منتخب %50 :اً عضو  14   :عیَّنون، والجدول التالي یوضح ذلكم
  
  
  
  



والصندوق المشترك للجماعات المحلیة الجبایة المحلیة                          جمال یرقي   
 

دراسات إفريقية                                            
 
 
 
 

 

70 

 الصندوق المشترك للجماعات المحلیة أعضاء): 3(جدول رقم 

  نونالأعضاء المعیَّ   الأعضاء المنتخبون
  ینولائی نشعبی ینسلمجل نسائیر، 

ل یمثِّ  ،ن من طرف نظرائهمیمنتخب
من التراب  كل واحد منهم قسماً 

وسط الشرقي، منطقة ال: الوطني
  .ومنطقة الوسط الغربي

 رؤساء بلدیات منتخبین من  خمسة
ٍ یمثِّ  ،طرف نظرائهم  ل كل واحد

: من التراب الوطني منهم قسماً 
الشرق، الوسط، الغرب، الجنوب 

  .الشرقي، الجنوب الغربي

 وال  ُ نه وزیر الداخلیة عیِّ واحد ی
  ،ماعات المحلیةوالج

  ِّعن وزارة الداخلیة  واحد لممث
  ،والجماعات المحلیة

 ممثلین عن وزارة المالیة ثلاثة: 
المدیریة العامة للمیزانیة، 

  .، والتجهیزوالضرائب
  ن عن الوكالة الوطنیة ان عامامدیر

  .للتهیئة العمرانیة، وبنك التنمیة

 04بتـاریخ  86/266 مرسـوم رقـمال: الجدول من إعداد الباحـث بالاسـتناد إلـى :المصدر
المتضـــمن تحویـــل الصـــندوق المشـــترك للجماعـــات المحلیـــة إلـــى مؤسســـة  1986نـــوفمبر

  .عمومیة ذات طابع إداري ووضعها تحت وزارة الداخلیة

ـــــرِّ  ـــــة، والحســـــابات، یق ـــــرامج الســـــنویة للصـــــندوق، والمیزانی ـــــه الب ـــــس التوجی ر مجل
ــوالحصـائل، وكــل القضــایا المتعلقــة بتســییر الصـندو  ف مــدیر الصــندوق بضــمان ق، ویكلَّ

  .ضخمة ونفقات ز بإیراداتٍ تسییر هذه المؤسسة التي تتمیَّ 
  :الصندوق المشترك للجماعات المحلیة دور - 3

ن مـوارد الصــندوق المشـترك مــن حصـص الضـرائب والرســوم والمشـار إلــى تتكـوَّ  
فـي صـندوق بالإضـافة إلـى مسـاهمة جمیـع البلـدیات  ،أهم عناصرها في الجدول السابق
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ـــة بنســـبة ـــة المحلیـــة لكـــل بلدیـــة %2 الضـــمان للضـــرائب المحلی  .مـــن الإیـــرادات الجبائی
عانات التجهیز والاستثمارإعانات التسییر، و  :وتوزع موارد هذا الصندوق إلى ٕ   .ا

  :إعانات التسییر -أ
  :یمنح الصندوق إعانات هي

 تهــاتحســب قیم :تخصــیص مــنح معادلــة التوزیــع  ُ ــوت معــدل (ینــة مع ص لبلــدیاتٍ خصَّ
  :كالتالي) الوطنيالثراء معدل قل من أثرائها 

وذلــك بقســمة مجمــوع إیــرادات البلدیــة علــى مجمــوع  ،یحســب معــدل ثــراء كــل بلدیــة -
  . سكان نفس البلدیة

 ذلــــك بقســــمة مجمــــوع إیــــرادات جمیــــع البلــــدیاتو  ،ســــب معــــدل الثــــراء الــــوطنيیح -
ى لمتوسـط یسـمَّ ذا اهـ .)سـكان الـوطن(على مجموع سكان جمیع البلـدیات ) الوطن(

  .ر التوازن الوسطيمؤشِّ 

ـكل بلدیة مؤشِّ  م لهـا منحـة معادلـة ر التـوازن الوسـطي لا تقـدَّ ر ثرائها أعلى مـن مؤشِّ
ــو التوزیــع،  ــر ثرائهــا أقــل مــن كــل بلدیــة مؤشِّ ــر التــوازن الوســطي مؤشِّ ل علــى تتحصَّ
 ٍ ُ  ،ى منحـة معادلــة التوزیــعمالیــة تســمَّ  مسـاعدة ــحســب بـالفرق بــین اوت ر الــوطني لمؤشِّ

  .)20(في عدد سكان البلدیة ر البلدیة مضروباً ومؤشِّ 
قصــد ب ؛هـذه المنحــة هــدفها التقلیـل مــن الفــوارق بـین البلــدیات الغنیــة والبلـدیات الفقیــرة   

مـا فـي  ، والتسـاوي نوعـاً )التوازن الجهـوي(من التوازن في التنمیة المحلیة  إیجاد نوعٍ 
  .في الأجزاء المختلفة من الوطن ادللأفر مة إشباع الحاجات والخدمات المقدَّ 

 ذا لــم تكــف  ،خــرىافة إلــى إیــرادات البلدیــة الأضــبالإ :الإعانــة الاســتثنائیة للتــوازن ٕ وا
یقـوم  ،لموازنـةلقسـم التسـییر ل فـي معهـا مـنح معادلـة التوزیـع بتغطیـة العجـز المسـجَّ 

 ٍ ل فــي المســجَّ  قصــد ســد العجــزب ؛)للتــوازن(خــرى اســتثنائیة أ الصــندوق بتقــدیم منحــة
ــ .قســم التســییر ــاً  ص للجماعــات المحلیــة التــي تواجــه وضــعاً هــذه المنحــة تخصَّ  مالی
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وبالتــــالي لا تســـــمح لهــــا مواردهــــا الإجمالیـــــة مــــن تغطیــــة النفقـــــات  ؛صــــعبا للغایــــة
كــــــــالأجور وأعبائهـــــــا المختلفــــــــة، ومصـــــــاریف البریــــــــد والمواصــــــــلات،  ،الإجباریـــــــة

 .لخا... ومصاریف الكهرباء والغاز والماء، 

 یقــوم الصــندوق المشــترك للجماعــات  ،فــي إطــار مواجهــة الكــوارث: إعانــات خاصــة
 ٍ خاصــة اســتثنائیة للجماعــات المحلیــة التــي تواجــه كــوارث أو  المحلیــة بمــنح إعانــات

فـــي انتظـــار أن تقـــوم الدولـــة  ،وذلـــك فـــي إطـــار الإســـعافات الأولیـــة ،أحـــداث طارئـــة
 ٍ سعاف الجماعة المحلیة  بوضع جهاز ٕ ض لكـوارث طبیعیـة أو التـي تتعـرَّ لمساعدة وا

  . طارئة أحداثٍ 
 تعتمـد صـنادیق الضـمان مـن أجـل : تعویضات نقص القیمـة فـي الإیـرادات الجبائیـة

التــي تمنحهـــا كــل مـــن البلدیــة والولایـــة ) %2( القیــام بهــذا الـــدور علــى المســـاهمات
بالإضــافة إلــى حاصــل الجــداول الإضــافیة التــي تعــود إلــى  ،لهــذا الصــندوق ســنویاً 

ضــــف إلــــى ذلــــك مبلــــغ  ،البلـــدیات أو الولایــــات الصــــادرة بعنــــوان الســــنوات الســــابقة
ـــائض مـــن قیمـــة تقـــدیرات الضـــ ـــي تبلغهـــا ارائب الف لـــى البلـــدیات إدارة الضـــرائب إلت

  .)21(والولایات
  :والاستثمار إعانات التجهیز -ب

 ُ صـة شـاریع التجهیـز الأساسـیة الخامنح هذه المساعدة للتمویل الكلي أو الجزئـي لمت
ما فــي میــدان ســیَّ  لا ،نجــاز الهیاكــل القاعدیــة والتــي لهــا علاقــة باحتیاجــات المــواطنینإب

  .الخ....التزوید بالمیاه الصالحة للشرب وقنوات الصرف الصحي
 ـــوزَّ : الصـــیغة المركزیـــة ـــى البلـــدیات المحرومـــةت  ،ع الاعتمـــادات بالدرجـــة الأولـــى عل

رهـا مجلــس التوجیــه ویقرِّ  ،ا البلــدیاتتقـوم بإعــداده التمویــل علـى أســاس ملفــاتٍ  ویـتمُّ 
ـا  .للصندوق المشترك للجماعات المحلیة فـي حـدود الوسـائل المالیـة المتاحـة ً وعموم

  .على البلدیات %80و  ،للولایات %20ع الإعانات بنسبة توزَّ 
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 یضــبط الصــندوق المشــترك للجماعــات المحلیــة مشــروع توزیــع  :الصـیغة اللامركزیــة
عــــدد  مــــع مراعــــاة  ،إجمــــالي هیــــز فــــي شــــكل تخصــــیصٍ صــــة للتجالمــــوارد المخصَّ 

بعـد  .المنطقـة الجغرافیـة، و عدد البلدیات في كـل ولایـةو الموارد الإجمالیة، و  ،السكان
ـــه، یحـــرَّ  ـــس التوجی ـــات التـــي  ر إذنٌ مصـــادقة مجل ـــدة الولای بصـــرف الاعتمـــادات لفائ

  .)22(ل بتوزیعها على البلدیاتتتكفَّ 
  :الخاتمة

اطن القــــوة الواجــــب ترقیتهــــا ضــــمن المســــعى  ىحــــدإریــــة تعتبــــر اللامركزیــــة الإدا َ ــــو َ م
م فـرص مشـاركة المجتمـع مـن تسـییر شـؤونه، وتسـمح بالتقـدیر الحقیقـي الدیمقراطي، فهي تـدعِّ 

دة والواجــب تلبیتهــا، وذلــك مــن خــلال تحمیــل الجماعــة المحلیــة المســؤولیة لاحتیاجاتــه المتعــدِّ 
وفـــي تحصـــیل  ،بعـــض نســـب الضـــرائب أكثـــر فـــأكثر، فـــي تحدیـــد الوعـــاء الضـــریبي وتحدیـــد

وتزوید الجماعات المحلیة بالوسائل المالیة التي تسمح لهـا بتحقیـق أهـدافها  ،الضرائب والرسوم
 ،ر للامركزیـــةر متطـــوِّ ى هـــذا بضـــرورة وضـــع تصـــوُّ ویتســـنَّ  ،فـــي إطـــار بـــرامج البلدیـــة للتنمیـــة

كــون أن الأســاس الســلیم  ؛لیــةوتحویـل المزیــد مــن مســؤولیة تعبئــة المــوارد المالیـة الجبائیــة المح
ٍ إوجود هیكل  وثیـق  داري محكم یضمن وجود إدارة محلیة تتدفق فیهـا الحیـاة تكفـل قیـام اتصـال

 ٍ متوازنـــة ومتكاملـــة  بـــین الإدارة اللامركزیـــة والإدارة المركزیـــة فـــي تكاملهمـــا فـــي تحقیـــق تنمیـــة
  . ومستمرة ومتزایدة

ة عامـــة بــــین الســــلطات وعلیـــه یجــــب اعـــادة النظــــر فـــي توزیــــع الضـــرائب بصــــف
المركزیة والوحدات  المحلیة وذلك على اساس تخصیص كامـل حصـیلة الضـرائب ذات 
الطبیعــة المحلیــة للوحــدات المحلیــة هــذا مــن جهــة والعمــل علــى تنمیــة المــوارد المحلیــة 

  .وفقا لخطط شاملة  وطویلة المدى من جهة ثانیة )الذاتیة(
 

  :الهوامش
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ـ) 1( قتصــادیة المحلیــة فـي تعزیــز القــدرات الاقتصــادیة لمنطقــةٍ محلیــة؛ ل هــدف التنمیــة الایتمثَّ
: انظــر. مـن أجـل تحسـین مسـتقبلها الاقتصـادي ومســتوى المعیشـة ككـل فـي هـذه المنطقـة

دلیــل وضــع وتنفیــذ اســتراتیجیات : التنمیــة الاقتصــادیة المحلیــة: ســوینبرن وآخــرون جــوین
ركة صـــادرة عــن البنــك الــدولي، تنمیــة الاقتصــاد المحلــي وخطــط العمــل بهــا، دراســة مشــت

  .9، ص 2004واشنطون، سبتمبر 
)2(  ُ   . ذ القرارمن منفِّ  اً كون متابع القرار قریبتمصلحیة أن قصد بالی
المحلیـة، المؤسسـة العربیـة للدراسـات والنشـر، عمـان،  الإدارةنظریة  عبد القادر الشیخلي،) 3(

  .28-25 ص ص ،1983، 1ط
سـوینبرن  جـوین: انظـرسـتراتیجیة التنمیـة الاقتصـادیة المحلیـة، لمزید من التفاصیل حـول ا) 4(

  .97-14وآخرون، مرجع سابق، ص ص 
الإسـكندریة،  عبد المطلب عبد الحمید، التمویل المحلي والتنمیة المحلیة، الدار الجامعیـة،) 5(

   .25 ص، 24ص ، 2001
  .24 ص ،المرجع السابق) 6(
ــ الولایــات المتحــدة الأمریكیــة، تعــدُّ ) 7( ق كنــدا، سویســرا، وألمانیــا مــن الــدول الفدرالیــة التــي تطبِّ

  .لامركزیة جبائیة متطورة
 ،اللامركزیـــة والضـــرائب علـــى الملكیـــة الریفیـــة ،منظمـــة الزراعـــة والأغذیـــة للأمـــم المتحـــدة )8(

  .14، ص 2004روما  ،منظمة الزراعة والأغذیة للأمم المتحدة
  .16، ص المرجع السابق) 9(
علـى التنمیـة  ةایة المحلیة وآثـاره المرتقبــإصلاح الجب« محمد بالهادي،  ن ومحمد شكری )10(

: التنمیـة المحلیـة فـي الجزائــر« : ، مداخلـة مقدمـة ضـمن الملتقـى الـوطني حـول» المحلیـة
، 2008أفریـل  15-14المركـز الجـامعي بـرج بـوعریریج یـومي  الذي نظمـه»  واقع وآفاق

   .5ص 
  .5، ص سابقالمرجع ال) 11(
  .02و 01 المادة بالبلدیة، والمتعلق 1990أفریل  7 في خالمؤرَّ  90/08 رقم قانون) 12(
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  .بالولایة والمتعلق 1990 أفریل 7 في المؤرَّخ 90/09 رقم قانون) 13(

حـــول إصـــلاح المالیـــة ) وزارة الداخلیـــة، ووزارة المالیـــة(تقریـــر اللجنـــة الوزاریـــة المشـــتركة ) 14(
  .المحلیة

  .146-84واد الم، مرجع سابق، 90/08رقم  قانون )15(
  .164، 146 المادتان المرجع السابق، )16(

  .165 المادة ،المرجع السابق )17(
  .146 المادةالمرجع السابق،  )18(
  .20/01/1988الصادرة عن وزارة الداخلیة بتاریخ  1التعلیمة الإطار رقم ) 19(
 وُّعٍ كبیــر لمســتویات الثــراء والفقــر یمتــدُّ تتمیَّــز طبیعــة الجماعــات المحلیــة فــي الجزائــر بتنــ) 20(

إلـى  ،مثـل الرویبـة ،دج لكـل سـاكن 9000من البلدیات الأكثـر غنـى التـي تتجـاوز قیمتهـا 
 ً ◌ مثـل بلدیـة أولاد  ،دج لكـل سـاكن 100مؤشـر ثرائهـا عـن  التـي یقـلُّ  البلدیات الأكثر فقـراَ

  .سعید
ــ )21(  بــه الصــندوق المشــترك للجماعــات  ح المثــال التــالي أســلوب التعــویض الــذي یقــومیوضِّ

یـرادات الجبائیـة عـن طریـق بمنحهـا تعویضـات نقـص القیمـة فـي الإ ،لى البلدیاتإالمحلیة 
المجلــس الــوطني الاقتصــادي والاجتمــاعي، مرجـــع  .%90ضــمان فــي حــدود لصــندوق ا

  .39، ص سابق
لح الضـرائب لهـذه ذا كان الناتج الخام لبلدیة ما من الضرائب والرسوم الذي بلغتـه مصـاإف     

ٕ دج 50000 000البلدیــة أنــه یســاوي مبلــغ  الفعلــي مــن أو ذا كــان التحصــیل الحقیقــي ، وا
فتعـویض الصـندوق المشـترك یكـون فـي حـدود ؛ دج 3 5000 000 ـطرف البلدیة یقدر بـ

وعلیـه فـإن تعویضـات نقـص القیمـة التـي یقـدمها الصـندوق ؛ من التقدیرات الجبائیة 90%
  .دج 45000000=  %90× دج  50000000 :ليالمشترك تحسب كما ی

ذا كان التحصیل  ،هذا المبلغ الأخیر مضمون تحصیله عن طریق التحصیل الفعلي      ٕ وا
من طرف الصندوق  مضمونٌ  فتعویض النقص ،قل من المبلغ المذكورأالفعلي 
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ُ المشترك، وقیمة المبلغ الناقص  دج  35000000 -  دج 45000000 :حسب كما یليت
  .دج 10000000= 

ر بـ أما المبلغ المتبقي والمقدَّ  ،لى البلدیةإهذا المبلغ الأخیر الذي یقدمه الصندوق      
  .على البلدیة أن تقوم بتخفیض سندات الإیرادات بهذه القیمة دج فإن 500 0000

  :وخلاصة هذه العملیة تكون كما یلي     
  .دج 5000000تقوم البلدیة بتخفیض سندات الإیرادات بمبلغ  -      
  .دج 10000000ل البلدیة على تعویضات نقص القیمة بمبلغ تتحصَّ  -      
دج، ومجموع هذه  35000000التحصیل الفعلي للإیرادات الجبائیة هي بمبلغ  -      

  .دج 50000000المبالغ یتساوى مع المبلغ المتوقع في المیزانیة والذي یساوي 
المتعلقة بشـروط  25/01/1998ت المحلیة المؤرخة في تعلیمة وزارة الداخلیة والجماعا) 22( 

  .المساعدة على قسم التجهیز
  :لمراجعا

حـــول إصــــلاح المالیــــة ) وزارة الداخلیــــة، ووزارة المالیــــة(تقریـــر اللجنــــة الوزاریــــة المشـــتركة  -1
  .المحلیة

المتعلقــة بشــروط  25/01/1998تعلیمــة وزارة الداخلیــة والجماعــات المحلیــة المؤرخــة فــي  -2
  .المساعدة على قسم التجهیز

دلیــل وضــع وتنفیــذ اســتراتیجیات : التنمیــة الاقتصــادیة المحلیــة: ســوینبرن وآخــرون جــوین -3
تنمیــة الاقتصــاد المحلــي وخطــط العمــل بهــا، دراســة مشــتركة صـــادرة عــن البنــك الــدولي، 

  .2004واشنطون، سبتمبر 
بجــداول المــنح الاســتثنائیة خــاص : 1صــندوق الجماعــات المحلیــة المشــترك، الملحــق رقــم  -4

وزارة الداخلیــــة والجماعــــات ، 2004المتعلقــــة بإعــــادة التــــوازن لمیزانیــــات البلــــدیات لســــنة 
  .2004، صندوق الجماعات المحلیة المشترك، الجزائر، المحلیة
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جـــــداول خاصــــــة بالإعانــــــات : صـــــندوق الجماعــــــات المحلیـــــة المشــــــترك، الملحــــــق الأول -5
وزارة الداخلیــــة ، 2005ة التــــوازن لمیزانیــــات البلــــدیات لســــنة الاســــتثنائیة المتعلقــــة بإعــــاد

  .2005، الجزائر، والجماعات المحلیة

المحلیـة، المؤسسـة العربیـة للدراسـات والنشـر، عمـان،  الإدارةنظریـة  عبد القادر الشـیخلي، -6
  .1983، 1ط

یـة، الإسـكندریة، عبد المطلب عبد الحمید، التمویل المحلي والتنمیة المحلیـة، الـدار الجامع -7
2001.  

  .والمتعلق بالبلدیة 1990أفریل  7المؤرَّخ في  90/08قانون رقم  -8
  .والمتعلق بالولایة 1990أفریل  7المؤرَّخ في  90/09قانون رقم  -9

، مداخلـة مقدمـة ضـمن الملتقـى الــوطني » إشـكالیة الجبایـة المحلیـة« قـدور بـن عیسـى،  -10
جامعـة البلیـدة یـومي الذي نظمته ، » ریة قي الألفیة الثالثةالسیاسة الجبائیة الجزائ« حول 

  .2003ماي  12 -11
التطــور الــذي یجـب إضــفاؤه علــى تسـییر المالیــة المحلیــة فــي اللجنـة الخاصــة بالمالیــة المحلیـة،  -11

 ،الدورة الثامنة عشرة ، الجزائر،لاقتصادي والاجتماعياالمجلس الوطني  منظور اقتصاد السوق،
  .2001 جویلیة

المتعلـق  07/04/1990المـؤرخ فـي  90/08 مـن القـانون 165إلـى  84-والمواد من 01 المادة -12
  .بالبلدیة

 علـى التنمیـة المحلیـة ةإصلاح الجبایة المحلیة وآثاره المرتقب« محمد بالهادي،  محمد شكرین و -13
»  واقــع وآفــاق :التنمیــة المحلیــة فــي الجزائــر« : ، مداخلــة مقدمــة ضــمن الملتقــى الــوطني حــول»

  .2008أفریل  15-14المركز الجامعي برج بوعریریج یومي  الذي نظمه
ن تحویل الصندوق المشترك للجماعات المتضمِّ  ،04/11/1986بتاریخ  86/266 مرسوم رقمال -14

 .المحلیة إلى مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري ووضعها تحت وزارة الداخلیة

منظمـة الزراعـة والأغذیـة  ،مركزیة والضرائب علـى الملكیـة الریفیـةاللا ،منظمة الزراعة والأغذیة -15
  .2004 ،روما ،للأمم المتحدة

  


